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Ekonomik Araflar

Ekonomik araclar ipinde, kirlilik kaynagina ve miktarma gore farkh-
la§tinlrm§ vergi oranlan, Srnegin kur§unlu ve kurjunsuz benzin kullanda-
bilir.

Ekonomik araclar f»§{$tlandirma yerine kullandabilmekle birlikte,
cevresel kotule^meiflu onlenmesinde daha az etkllidir. Hukurnetler fiyatlan-
dirma ile birlikte verg5 politikalarmi yuriitebilirlerse, bu yolla elde edilen
gelir cevresel iyilesttrme Spin kullanilabilecektir.

tdari ve Kon*rol Arabian (Command Control)

Dolaysiz vasal duzenlemclerle, emisj'on standartlanm belirlemek gibi
cevre politikalarmi uygulamak, geleneksel bir yakla^im olarak goriilmekte-
dir. Kati simrlamalann gerekli oldugu durumlarda, bu kontrol araclanndan
yararlanmak uygun olmakla birlikte, pevre korumaciligmda saptanan konu-
lar di?mda bir iyilestirme saglayamamaktadir.

Bu araclann etkinligini arttirmada onemli sayilabilecek politikalardan
biri, emisyon permi ticareti olarak gorulmektedir.

Teknoloji

Cevre koruma teknolojileri, kalkmrnanin siirekliiigini saglamada 90k
onemli olmaktadir. Ozellikle dogal kaynaklar iizerinde miilkiyet veya kul-
lanma haklan ve bunlarm ticareti yapildigmda, teknoloji alamnda arasjtirma
ge)i§tirme faaliyetleri hizlanmaktadir.

Cevre Egitimi

Egitim, bireylerin davramslarimn yarattigi cevre sorunlan, secim
imkAnlan konulannda bilincin gelismesine yardnnci olmaktadir. Ornegin
tiiketim maddelerinin cevresel maliyetleri, ekonomik ve cevresel secimlerde-
ki bilinclenme egitimi ile gerceklesmektedir.

Bu konudaki temel sorun sudur: bireyler kendilerine sunulan bilgiler
ve bu bilgileri degerlendirebilme kapasiteleri olctisiinde reaksiyon verebil-
inektedirler. Bu amacla "ECO-Labelling" cevre etiketleri sistemi, rekiam
kampanyalanndan yararlanilabilir.

4. SONUC

Surddruiebiiir kalkinma yaklasiminm temel 5gesi olan politika enteg-
rasyonu, yukanda anlatilmayn calisildigigibi yatay ve dikey olarak gercek-
lestirilebilmektedir. Burada onemli olan, iilkelerin bu konuda kararli olma-
lan ve bu enlegraisyonu saglamak icin gerekli mekanizmalan kurabilmeleri-
dir.
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orla vc uzuri doriemde dcrinligi ve esnckligi olan makro ekonomik
politikalara ihtiyac vardir. Bu politikalann yonii genel olarak cizil-
meye cahsilmistir. Bu politikalar ile gerccklestirilecek yapisal de-
gisim siireci aym zamanda isgiicii piyasalannm isleyisini, gelisi-
mini ve nitciigini de daha iyi ve saglikh bir vapiya kavusturacak-
tir.
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Ekonomik Yaklasim
Cilt: 4,Sayi : 10,1993

Hou>?*K ^ »^1^^
IRAN EKONOMtSI NE KADAR GtJCLU?

Mehmet TOMANBAY*

Gi Ri$ :

Iran Ocak 1979'da gerceklescn islam Devriminden once Orta-
dogu'da petrole dayah ekonomisi ile giiclii bir bolge iilkesi olma
yoluna girmi? ve kimilerine gore de bu konuda Turkiye run bnernlx
bir rakibi olmustu. Sahhk rejiminin devrilmesinden once, Iranin
petrolden elde ettigi yillft gelir 20 milyar dolann iizerinde idi. i977
yilinda bu gelir rekor bir diizeye, 23 milyar 599 milyon dolara ulas-
misti Bu denli biiyiik bir petrel gelirine saliip olan Iran, bu geh-
rini kalkinma planlan aracihgiyla kullanarak hizh bir sar.ayiles-
meyi gerceklestirmek istiyordu.

Ancak Ocak 1979 yilinda islam Cumhuriyetine doniismesi ile
birlikte Iran uzun yillar surecek olan bir katosun icine girdi. Top-
lumsal vasamda okhigu kadar ekonomik yasamda da onemli bir
arayis donemi basladi. Kuskusuz bu arayis Islami kurallar cer-
cevesinde yeni bir toplum duzeni olusturmayi amachyordu. islami
kurallarm ekonomiye de egemen olmasi onemli amaclardan birisi
idi Ancak bu kurallara uyum cabasi Iran ekonomisim onemli guc-
lukler icine itmeyc baslamisti. Ciinku bir yandan iktidara gelen
Humeyni vo yanda5lan icin anti-materyalist ve Islami devletten
yana olmak yeterli idi ve bu nedenle de toplumsal refah ve zenguv
lik gibi amac
politikacilar w
nidcn yapilanmasi ve kalkinma icin kalkinma planlan yapmaya ca-
bsiyorlardi. Ekonomik amaclardaki bu ccliskiler ve deneyimh kad-
rolann Islam devrimi sonrasi gorevlerinden ahnmalan, ya da bir
kism.mn yurt chsimi kacmasi da, ekonominin bir kaos ve genleme
icine girmesinin ana nedenlerinden birisi idi.

(*)

lar cok onemli konular degildi. Ote yandan ise kimi
-e cski donemden kalma yoneliciler, ekonominin ye-

azi t'Jniv., ilBF, tktisat Bblumil.
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1980 yilmda baslayan vc 1988 yilma kadar siiren Irak savasi,
Iran'm ekonomik kalkinmasim cngellcycrek biiyiik ekonomik guc-
liikler icine diismesine neden olan bir diger onemli gclismc olclu.
Iran 8 yil boyunca hem petroldcn gclen gelirlerinin zaman zaman
7-8 milyar dolar diizcyine diismesine katlanmak ve hem dc bu ge-
lirinin hemen tamamini askeri harcamalarma ayirmak zorunda
kaldi. Bu donemlcrde Iran ekonomisi biiyiik bir durgunluk (stag
nation) ya da gcrilcme icine girdi. Ornegin 1987-88 yilmda tran'da
GSMH'nm buyiime hizi % 8.4 oldu (EIU, 1992-93, 19).

1988 yilmda Savasm sona ermesinden sonra Iran, ycni bir k:
Kinma h amicsine giristi. Savas sonrasmda uluslararasi piyasalarda
ortaya cikan olumTu ha.va iran'm petrol gelirlerine de yansidi ve
petrol gelirleri tekrar 17-18 milyar dolayma ulasti. Ancak son giiri-
lerdc basma yansiyan ccsitli haberlere gore Iran yeniden hizh bir
silahlanma cabasi icine girdi. Bir yandan Cin ve Arjantin'den niik-
iecr silah vc teknolojisini almaya cahsirkcn, bir yandan da Rusya'-
dan eski Sovyetl'er Birligi'nin elde kalan silahlannm bir kismmi
satm alch.

Iran
bu sefer

ekonomisi bolgede yeniden onemli bir guc olma iddiasim
. de silahlanarak gerceklestirmek ister goriiniiyor. Acaba

Iran ekonomisi hem silahlanmayi, hem de ttlke ekonomisinin kal-
kmmasim saglayacak giice ulasti mi? Bu yazi Iran ekonomisinin
icinde bulundugu durumu. arastirarak bu soruya yanit aramaya
cahsmaktachr.

I — TEMEL BiLGILER VE EKONOMIK POLITIKA

A) Temeli Bdgiler

Iran 1.648.000 km. yuzolciimuylc oldukca biiyiik bir iilkedir.
Arazisinin °ft ll'i orman ve cahhk, % 27'si merave % 9'u da ekile-
bilir tanm arazisidir. 1992 yili tahminine gore 59.59 milyon niifu-
sa sahip olan Iran'da knr'yc 32 kisi dtismektedir. Miifus artis hizi
ise 1986 yilmdan bcri % 3.2 olarak hesap cdilmektcdir. Artis hl-
zmda goreli bir azalma olacagi tahmin ediimekle birlikte, 2000 yili-
na gclindigindc Iran'm niifusunun 71 milyonu gececegi anlasilmak-
tadir. (World Bank, 1983, 324). 199! yili vcrilerinc gore Iran nii
fusunun % 56.6'si kcntlerdc, % 43.4'ii ise koylerde yasamaktachr.
1990 yilmda. Tahran, kovleri ile birlikte 9.000.000'u asan niifusu ile
Iran'm en biiyiik kenti durumundadir. Yine 1991 yili vcrilerinc go-

-
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re, tiim niifusun % 25.2'si cahsan niifus olarak tammlanmaktadir
(The Economist Intelligence Unit. 1992-93, 11).

Takvim yilmin 21 Mart'ta basladigi Iran'da ilk 6 ay 31 grin,
sonraki 5 ay, 30 ve son. ay da 29 gun ceker. iran'm milli parasi
ise Riyal'dir.

B) Ekonomik Politika - Planh Kalkinma

Iran, ckonomisini petrol gelirlerinin nasil kullanilacagmi dii-
zenleyen planlara dayandirmis bir iilkedir. iran'da plan uygulamasi
ilk olarak 1949 yilmda baslamis ve ilk plan 1949-1955 yillan arasm-
da 7 yilhk olarak uygulan.mi.stir. tkinci 7 yilhk plan, 1956-1962 yil
lan arasmda uygulamaya sokulmus vc sonraki planlar beser yil
hk olarak gerccklestiirlmistir (Amirahmadi, 1986). Ancak, 1979 yi-
hndaki Devrime kadar goze carpar bir basan elde edilememistir.
1979 yihndaki Dcvrimdcn hemen sonra, Devrim atmosfcri icinde
1983/84-1988/89 donemini kapsayan yeni bir Bes Yilhk Plan ha-
z.irlanmistir. Bu plan doneminde 166 milyar ABD dolarhk bir yati-
nm ongoriilimistur. Plan, Parlamentodan onay almakla birlikte,
Iran-Irak savasi esnasmda ozelliklc askeri harcamalarm hizla art-
masi ve fonlarin silahlanmaya aynlmasi sonucunda, yeterli finan-
sal destek alamadigi icin hedeflerine ulasamamistir.

1988 Agustos'unda Iran-Irak Savasmda vanlan ateskesten
sonra, Iran'm ilk Devrim sonrasi (Devrim atmosferinden cikildik-
tan sonra) bes yilhk plani ha/.irlanmis vc uygulamaya sokulmus-
tur. 1989/90-1993/94 donemini kapsayan bu plan ulusal kaynak-
lara dayanan bir canlanmayi ve reel GSMH'da da % 8 bir biiyii-
mcyi hcdef almistir. 1994/95 ve 1998/99 donemini kapsayan ycni
bir planm calismalan iseyuriitulmektedir.

Asagidaki Tablo I'dendc goriilecegi ii/.cre, iran'da en onemli ge
lir kavnagi Ilidrokarbonlar (Petrol vc Dogal gaz) olmaktadir. Be?
yilhk plan donemi boyunca hidrokarbonlar toplam gelirlerin %
70'ini olusturmaktachr.

II — GENEL EKONOMIK GELISMELER

A) Milli Hesaplar

tran'da istalistik scrileri 1959 yilinda baslayarak tutulmaya
baslanmistir. 1959 yilinda GSYtH (GDP) 3.69 milyar ABD Dolan
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TABLO I

Bes Yilhk Plan Doviz Kjaynakjan ve Kullamm AlanUain
1989/90-1993/94 ($ Milyon)

-

Kaynaklar :

Petrol & Gaz 83,016

Ham Petrol 72,615

Gaz 1,600

Islenmis petrol iiriinleri 6,376

LPG, condensates & Fuel 2,425

Petrol di$i ihracat 17,863

,' Tanmsal uretim 3,024

Smai uretim 9,000

Hah 4,400

Mineraller 1,300

Eczacihga ait uretim 112

Hi/.met ihracati 2,800

Turizm 450

Sermaye hesabi dahil toplam 119,152

Kullammj Alanlan •

Gbruniir ithalat 112,752

Tanmsal mallar 7,100

Su kaynaklan 4,100

Smai mallar 34,350

Madenler 2,900

Petrol ve petrol iiriinleri 14,726

Gaz 1,800

Yol ve tasimacihk 4,300

Elektrik 6,240

Mektup vc haberlesme 1,928 i

Tica ret 19,540 •^

Savunma ve guvenlik 9,490

Saghk 2,049

Hizmet ithalati 4,500

Baskanlik harcamalan 1.000

Sermaye hesabi dahil toplam 119,152

Kaynak iran Focus, Mart 1990.
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iken, bu degerin %27'si tarim sektbfundep, yalnizca % ll'i pet-
rolden gclmekteydi. Daha sonraki yillarda petroliin iran ekonomi
si. icindeki oneminin artmasma vc 1973/74'yilmdaki ilk petrol so-
kuna bagh olarak GSYiH icinde petroliin payi % 50'li dolayina yiik-
seldi. 1970'lerin ikinci yansmda iran'da, GSYiH'nin % 70-75'ini
Petrol vc Hizmet sektorii birlikte olusturur hale gelmisti. Bu ne-
denlc Iran, baslangicta oldugundan daha onemli bir petrol eko
nomisi ozelligi kazanmisti. Petrol sektdrtindeki bu gelismeler so-
nucunda uzunyillar yiiksek biiyiimc hizlan gerceklestiren iran'da,
1980'ii yillarda ise, yasanan bunahmlar vc savas nedeniyle ekono
mik durgunluk vc gerilcmc donemi baslami.s ve bu siirec de 1990'a
kadar siirmiistur. Gcrileme esas olarak petrol sektoriinde soz ko-
nusu ohnus, petroliin GSYiH icindeki payi tekrar azalmaya basla
mi.s ve % 12'lcr dolayina diLsmiistiir. Bu gelismeler sonucunda
1985/86 Iran yilmda ki§i basina GSYiH 34,62.1 Riyal iken, 1988/89
yilmda yine 1985/86 fiyatlari ile 27,171 Riyal'e gerilemistir. Ancak
bu yildan itibaren ekonomide olumlu gelismeler ortaya cikmaya
baslamis vc resmi tahminlere gore iran'da reel GSYIH 1990/91'de
% 10.1 oranmda biiyiimii.stur. 1991/1992 iran yilmda ise reel
GSYiH'nin bviyUme hizmm % 6 olacagl tahmin edilmektedir. Kus-
kusuz bu gelismeler, GSYiH icinde petrol sektoriinun paymm hiz-
la arimasiyla birlikte gerceklesrnektedir. 1990/91 doneminde GSYIH
icinde petrol sektorunuri payi bir onceki doneme gore % 8.9 ar-
tarak % 19.4'e ulasmistir. Oysa aym donemde tarim, sanayi ve ma
denler ile hizmet sektorlcrinin payinda azalmalar soz konusudur.

.

B) istihdam

1970'li yillarda petrol fiyatlari ve buna bagh olarak gelirleri-.
nin artmasi sonucunda, gerceklesen ekonomik gelisme, aym do
nemlcrde istihdamda da olumlu gelismeler sagladi. Ancak, 1980'-
lerdc yasanan bunahmlar iran'da istihdam duzeyinin gerilemesi-
ne ve issizligin onemli bir sorun olarak ortaya cikmasma neden
oldu. Son. yillarda ekonomide ortaya cikan biiyiime ile birlikte
bu, sorunda olumlu gelismeler gorulmcey baslandl.

Tablo Il'den de goriilccegi iizere, issizlik oram 1982/83 yilmda
% 19.2 iken, bu oran 1987/88 yilmda % 11.2'yc gcriledi. Bu olumlu
gclismede en onemli payin imalat, madencilik, insaat ve baym-
dirhk sektorlerinde ve sonra da hizmet sektoriinde oldugu tabio-
daki rakamlardan da anlasilmaktadtr.
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TABLO II

iSTllIDAMIN SEKTOREL DAGILIMI ('000)

1987/881982/83

tktisaden faal niifus 9,397 80.8 11,759 88.8

Tarim 3,160 27.2 3,599 27.2

imalal, madencilik,
insaat, baymdirhk 2,928 25.2 4,192 ' 31.6

Hizmet 3,309 28.5 3,968 30.0

issiz 2,229 19.2 1,487 11.2

Toplam isgiicii 11,626 100.0 13,246 100.0

Kaynak : EIU, Iran : Country Profile 1992-93, s. 21.

C) tjcretler ve Fiyatlar

Islam Devrimi sonrasi yoneticiler, iilkedc bozuk olan gelir da-
gihmim diizeltmeyi ve daha adaletli bir duruma getirmeyi amacla-
makla birlikte, bu konuda onemli bir basan saglayamadilar. Yil-
hk 2 milyar ABD Dolari degerinde gida maddeleri siibvansiyonu
ve diger sosyal politikalar uygulamaya sokularak, bozuk gelir da-
gibminm yarattlgi olumsuzluklar azaltilmaya cahsildi. Ancak ka-
mu sektoriinde ucretlerde bir iyilcsme saglanamazken, enflasyon
artmaya devam ctti. Bununla birlikte, ozel sektoriin bu olumsuzluk-
lar'dan etkilcnmcsi daha az olclu. 1992 yilmda ise Hukumet, asgari
iicreti % 25 oramnda yiikseltti.

Ote yandan 1980'li yillarm ikinci yansmdan baslayarak enf
lasyonda artislar hizlanmaya baslach.

tablo iii

Iran'da enflasyon oranlari

84 - 85 85 - 86

Tuketici Fiyat
tndeksi (% Artis) 10.4 6.9

Toptan Esya Fiyat
Indcksi (% Artis) 7.6 7.3

36-87

23.7

25.1

Kaynak ran Merkez Bankasi, Ekonomik Rapor.

;7-88

27.7

29.7

88-i

28.9

22.0
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1991 yihnm ilk yarxsi ile ilgili olarak tuketici EJyaUartoda ar-
tisin %15.6 ve toptan esya fiyatlannda artisin da «^ 13. ioWugu
tahmin edilmektedir. (IMF, International *™™m\Sf^fj™rakamlara gore enflasyonda bir dususten soz etmek pldukjagUc-
tiir Kuskusuz bu gclisme, bir yandan artan petrol gehrlen lie c
talebin artmaya baslamasmm, ote yandan da ekonomide yeteili
yat.nmlarin gcrccklcstiirlememesi ve iirctimin arttinlamamasmin
sonucudur.

D) Mali Sistem ve Bittce

Iran'da yilhk butce, Plan ve Biitge Teskilati tarafmdan bakan-
hklar a i isk, icinde hazirlamr ve Meclis'de onaylamr. Butce her
y1n 1Mart'mdan diger yihn 20 Mart ma kadar gecen bir sureyi
kapsar Gene! olarak butcede carive savunma harcamalan ile plan
kapsammdaki tahminler yer ahr. Savas d^J^^SSSyaklasik %35'i silah ahmi ve orduya aynlmistir Dolayisiyla as
keri ve cari harcamalar biitcein hemen tamammi kapsamis, yati-
rimlara cok az pay aynlabilmistir.

Buna karsmk biitcenin en onemli gelir kaynaklan, petrol ve
dogal gaz ile vergilerden olusmaktadir. Savas esnasmda petrolje
dola gaz gelirlerinin biiyiik olcUde dusmesi Iran butce harcama-tmnSdagazalmasma ncden olmustur. Ancak son *gg*^
ve dogal gaz ihracatmm yeniden eski duzeylerme yaklasmasryla,
butt gchrleri ve harcamalarmda da iyilesmeler baslarmstir.

1993/94 biitcesi 54,1.79 milyar Iran Riyali olarak Kabul edil-
mistr ($ 1== 148 IR kurundan, 36,484 milyon ABD Dolari). An-
Sk bu butcenin 25,426 milyar IR'i Hukumet Biitcesi gen Kalan
28(753^mSr IR'lik kismt ise, yan otonom devlet isletmelerrde
dbner s" myeli kuruluslara ve devlet temsiiciliklerine aittir. hu-
kumet buTced d,?mda kalan kuruluslara ait btttgg.tojgg
vihn (92/93) iki kati olarak baglanmistir. Iran in 1993/94 dbnemi
Hukumet Biitcesi asagidaki tablo IV'de gorulmektedir.

Ill — SEKTOREL GELXSMELEI

A) Tanm

nm

Olkenin toplam yuzolciimu 165 milyon hektar'du• Bu arazi-
vaklasik olarak 14.8 milvon hektan ckiiebilmektcdir. bum Ea-
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TABLO IV

1993/94 Hukumet Biitcesi

Toplam Gcllrler

Vergiler

Petrol ve Dogal Gaz

Diger

Rezervler

Toplam Harcamalar

Idari Butce

Yatirim Biitcesi

Ozcl Kalemler

Kaynak : EIV, Country Report, No. 1, 1993.

Mehmet TOMANBAY

(IR Milyar)

25,426

5,420

15,818

2,301

1,887

25,426

13,904

9,810

1,712

rim arazisi ise 4 milyon hektar'dan da azdir. Bu nedcnle tanmsal
uretim istikrardan uzaktir. Tanmcla mekanizasyon ve verimlilik
diisiiktur. Ancak son yillarda kentlerde, tarim iiriinleri alamnda
soz konusu olan acik, tanmsal uriinlerin fiyatlarmm yiikselerek
ciftciier Ichine olumlu bir gelismcnin ortaya cikmasma neden ol
mustur.

Oie yandan tarunda yaratilan katma degerin yaklasik dortte
biri hayvancihktan gelmcktedir. Biiyiik kentlerde bir miktar mo
dern ciftlik bulunmakla birlikte, hayvancihk csas olarak gelenek-
sel yontcmlcrle gerccklcstirilmcktcdir.

iran'da ormanlar, Sah'm 1963 yilmda uygulamaya koydugu
reform programi kapsammcla millilestirilmistir. Hazar denizi ki-
yilannda vc Zagros daglanmn yiiksck kisimlannda ticari degeri
yiiksck, yiiksck kalitcli ormanlar mevcuttur. Resmi rakamlara go
re, yilhk kereste iirclimi 6.7 milyon m3 dolaymdadir.

Hazar Dcnizinde, K6rfez.de vc ic sularda bahkcihk yapilabil-
mektedir, Aynca havyar iiretimi ve ihracati onemli bir ekonomik
faaliyettir. Iran'm yilhk havyar ihracati 200 ton dolaymdadir vc
bu ihracattan yilda ortalama 20 milyon ABD dolan gelir saglnmnk-
tadir.

i^H
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B) Madencilik

Iran, petrol ve dogal gaz yamnda, diger mineral kaynaklan
acismdan da zengin bir iilkedir. Krom, cinko, kalay, demir, komiir
gibi madenlerin yamsira diinyamn en zengin bakir yataklarmdan
birisi de iran'dadir. Bununla birlikte iran'm maden zenginligi ve
bu alandaki kazanci esas olarak hidrokarbonlardan (petrol ve do
gal gaz) gelmektedir.

iran, 1991 yilmda dunya kamtlanmis (proven) petrol rezervle-
rinin %'9.3'unc sahip bir iilkedir. 1991 yih uretim diizeyi ile he-
saplandigmda, Iran petroluniin 79 yilhk bir omrii bulunmakta-
dir. Dogal gaz rezervleri acismdan da bu iilke, eski Sovyetler Bir-
liginden sonra diinyamn ikinci zengin iilkesi durumundadir.

iran petrol iiretimi 1980'li yillara kadar 5 milyon v/g'iin iize
rinde olmustur. Ancak 1980'li yillann baslamasiyla birlikte, bir
yandan Iran-Irak Savasimn, diger yandan da OPEC kotalarmm
ctkisivle giinliik uretim 2 milyon varil diizeyine diismiistUr. Son
yillarda ise tekrar bir artis soz konusudur.

TABLO V

HAM PETROL URETIMi (000 v/g)

1975 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

5,350 2,192 2,037 2,298 2,305 2,814 3,187 3,330

Kaynak : OPEC, Annual Statistical Bulletin.

Iran, Irak ile olan Savas ve diger dis nedenler yuziinden pet
rol iiretiminde yasadigi dalgalanmayi, petrol ihracatinda da yasa-
ch. iran'm 1970'lerde giinde 4 milyon varil dolaymda olan petrol
ihracati, ozellikle Savasm baslamasiyla birlikte, 1980 ve 81 yilla-
rmda giinde 800.000 varile kadar dustii. Tablodan da goriilecegi tizc-
rc son yillarda ycniden 2 milyon v/g diizeyine yiikseldi..

Savas, iran'm rafineri kapasitesini de biiyiik olyude tahrip
cfti. Diinyamn en biiyiik rafinerilerindcn birisi olan Abadan rafi-
nerisi savas esnasinda biiyiik hasar gorerek devre di$i kaldi. Siraz,
Tebriz, Isfahan, Kirmansah ve Lavan gibi sehirlerdc buhman daha



48

TABLO VI

Mehmet TOMANBAY

BRUT HAM VE RAFINE PETROL IHRACATI (000 v/g)

Yillar Harii Petrol Rafirje Petrol Topljam

1975 4,671

1978 4,447

1979 2,407

1980 797

1981 715

1982 '•' 1,623

1983 1,719

1984 , 1,522

1985 1,568

1986 1,454

1987 1,710

1988 1,696

1939 2,120

1990 2,172

215

128

235

141

140

181

57

57

39

10

3

8

38

40

4,886

4,575

2,642

938

855

1,804

1,776

1,579

1,607

1,464

1,713

1,704

2,158

2,212

Kaynak : OPEC, Annual Statistical Bulletin.

kiiciik olcekli rafineriler ile iiretimini siirdurmeye cahsan. iran'da
savas esnasmda tahrip olan Abadan ve bir kisim diger kiicuk ra-
finerinin iyilestiirlme cahsmalan siirmekte ve rafineri kapasitesi,
tekrar eski diizeyine getirilmeye gahsilmaktachr.

iran, petrol iiretcn iilkeler arasinda, petrol ic tiiketimi en faz-
la olan tiikelerin basinda gelmektedir. Rafine petrol tiiketimi, 1,989
ve :1990 yillarinda sirasiyla 779 ve 851 bin v/g olmustur.

iran'da dogal gaz iiretimi ve ihracati, 1965 yilmda onemli bir
noktaya gelmistir. Bu yil, eski Sovyetler Birligi ile dogal gaz sa-
tisi konusunda bir anlasma imzalanmistir. Bu anlasma geregi Gii-
ney iran'da Bid Boland petrol yataginda bulunan dogal gazin top-
lanarak Sovyet simrmdaki Astara'ya nakli icin 1,104 km uzunlu-
gunda bir boru hatti yapilmaya baslanmis ve 1970 yilinda yapimi
biterek isletmeye acihmstir. Igat 1 adh boru hatti ile, Sovyetlerc,
islctmede bulundugu son vi! 5.3 milvar m3 dogal p:az satilmistir.

i

•-
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1980/81 yilmda duran gaz sevkiyati, 1989 yilmda vanlan bir anlas
ma ile, 1990 yihmn ilk aylarmdan itibaren yeniden baslamis ve
halen. siirmektedir. Ote yandan Kangan ve Qishm'de bulunan gaz
yataklanndan elde edilen iiretimin, Avrupa'ya boru hatti ile nakli
konusu da yeniden giindeme gelmis ve bu konuda gerekli cahs-
malar basiatilmistir.

C) imalat Sanlayii

iran'da sanayilesme cabalan, ilk olarak 1930-40 arasmda Riza
Sah tarafmdan tekstil ve gida iiriinleri fabrikalarimn kurulmasiyla
baslamistir. 1950'li yillar boyunca da gubre, ?eker, cimento fab
rikalarimn devlet desteginde kurulmasiyla devam etmistir. 1964
yihndan itibaren yeni bir sanayilesme dalgasi baslamistir. Bu do-
nemde de, ozellikle Iran-Sovyetler Birligi arasinda gergeklestirilen
bir anlasmayla, demir-celik ve makine sanayi ile ilgili kimi yati-
rimlarm Igat boru hatti aracihgiyla satilacak dogal gaz karsihgi
yapilmasi kararlastinlmistir.

Ote yandan, iran'm sanayilesme cabalarma Batih iilkelerin
katihmi cia oldukca onemli boyutlarda olmustur. Petro-kimya ve
aluminyum sektorlerinde Iran-ABD ve Pakistan ortak girisimiyle
onemli yatinmlar gcrgeklcstirilmistir. Otomobil sektoriinde Iran
National-Rootes, irain National-Benz ve General Motors Iran adh
kuruluslarm olusturulmasiyla birlikte onemli yatinmlar gercekles-
tirilmistir. Daha sonralan bunlara iran-Fransiz Citroen ve Renault
ortak yatinmlan eklenmistir. Mercedez-Benz, Mazda ve Landrover
cesitli yerel yatinmlar gergeklestinnistir. Massey-Ferguson Teb-
riz'dc biiyiik bir traktor fabrikasi kurmu.stur.

1976 yihndan itibaren ise, iran sanayilesme cabalan bir dar-
bogaza girmcye baslamistir. Ozellikle iran islam Devriminden son
ra, 1979 yazinda sanayi iiriinleri toptan satislanmn millilestiril-
mesi ve bunun sonucunda hem sermayenin hem de hitelikli i.sgiicii-
niin yurt chsma kacisi, iran sanayinin gelisimini durma: hoktasina
getirmistir. Irak Sava$i esnasmda da Abadan, Ahvaz ve Bender
Humeyni rafincrilerine ve diger sanayi tesislerine yonelik olarak
gerceklestirilen saldinlar petro-kimya ve demir-celik endiistrileri-
nin de biiyiik yaralar almasma neden olmustur. '•

Bu olumsuz gelismeler sonucunda, Iran imalat sanayiinde ure
tim dususleri siirmektedir. Asagidaki tablo imalat sanayinin ure
tim durumunu vermektedir.
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TABLO VII

IMALAT SANAYiiNDE SEKTOREL BAZBA URETIM INDEKSI

(1982-83 = 100, % degisim)

83-84 84- 85 85 - 85 86-87 87 -88 S3 -89

Yiyecek, icecel
tiitiin 9.4 4.2 5.8 — 13.7 - - 8.5 — 2.7

Tekstil, elbise
deri 15.6 4.0 1.4 — 16.1 - - 6.8 — 11.0

Tomruk, ,
mobilya 7.0 8.6 — 11.0 — 6.1 3.3 — 2.4

Kagst, kardon
ve iiriinleri 16.4 13.1 — 10.6 — 31.1 -

•

- 4.3 13.5

Kimyasal.
iiriinler 22.8 9.1 — 4.5 — 15.1 4.5 — 13.9

Metal disi

madeni iiriinler

(petrol ve
komiir haric) 8.5 5.7 1.1 — 6.5 6.3 — 6.0

Temel Metaller 48.5 15.4 — 3.1 —19.6 —21.4 3.8

Metal makineler

ve donammlar 36.8 10.4 —11.9 —37.2

Genei indeks 21.9 7.7 — 3.4 — 21.1

Kaynak : Bank Markazi Iran, Economic Report.

14.4 — 7.1

5.8 — 7.2

Ancak 1989-90 yihndan baslayarak artan talebe uygun bir se-
kilde Iran, atil kapasiteyi kullanarak, iiretimde bir miktar artis
saglamistir. Bununla birlikte uretim artisi icin kullamlan atil ka-
pasitenin de sonuna gelindigi icin, uretim artisi, imalat sanayiinde
yalmzca yeni yatinmlar sonucunda ortaya cikabilecektir. Bu ise
yeterli finansman kaynagma sahip olmayan Iran icin en biiyiik
darbogazlardan birisidir ve kisa donerride de asilmasi giic bir so-
rundur. Kuskusuz burada dikkate ahnmasi gereken bir diger so-
nin ise, yeni yatinmlar icin gerekli finansman kaynagim saglaya-
bihnek konusunda smailesmls iilkelere ve Diinya Bankasi gibi ku-
rulu$lara veterli guveni verememesi vc bu iilkeler ve kurulu§larla
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bozuk olan iliskilerini diizeltcmemesidir. Bu iliskilerin kisa do-
nemde diizelmesi ise, bugiinkii kosullarda pek giiclii bir olasihk
degildir.

'

/

IV — BIS EKONOMIK iLISKXLER

A) Dis Ticas^et
j

islam Devriminden sonra di.s ticareti millilestirilen Iran, esas
olarak petrole dayah bir ekonomik yapiya sahiptir. Bu nedenle di§
ticaretindeki gelismeler de, petrole bagimh bir'sekilde ortaya cik-
maktadir. iran'da Islam Dcvrimi oncesinde, 1960'h ve 1970'li yillar
ile, 1980'lcrin baslannda dis ticaret onemli fazlalar vermistir. An
cak tablodan da gdriilecegi iizere 1984 yihndan baslayarak dis ti
caret dengesinde, petrol ihracati ve uluslararasi petrol fiyatlarmda
ortaya cikan gelismelere uygun bir sekilde onemli daigalanmalar
soz konusu olmus ve 1990 sonrasmda da siirekli olarak acik ver-
digi tahmin edilmistir. Uluslararasi Finansman Enstitiisii'niin (IIF)
tahminlerine gore 1991, 1992 ve 1993 yillannda dis ticaret dengesi
sirasiyla 6.4, 3.7 ve 0.2 milyar dolar olmak iizere acik vermkstir
(IIF, 1992, s. 4).

1980 sonrasmda askeri harcamalar onemli artislar gostermis-
tir. Silah ve diger askeri ihtiyaglarla ilgili ithalat, resmi istatistik-
lerde ayn bir kalem olarak belirtilmemekle birlikte siirekli olarak
artmis ve kabaca 1985 sonrasi ithalat toplammin % 3040'i dola-

•;

TABLO VIII

1989

DIS TICARET DENGESI (Milyon $)

Ihracat (FOB)

Petrol (Ham ve

iiriinleri)

Petrol Disi

Ithalat (CIP)

Dis Tic. Dengesi

1985 1986 1987 1988 1990

13,328 8,322 11,685 9,084 13,600 18,800

13,115 7,183

213 1,139

11,635 10.521

1,693 —2,199

10,515 8,170 12,500 17,300
:; -

1,170 914 1,100 1,500

9,570 11,800 14,500 18,000

2,115 —2,716 —900 800



yina ulasmistir. Ayrica silah ithalatlannm onemli bir kismi, resmi
istatistiklere dahil bile edilmemektedir.

1Iran'da ihracatin, yukandaki tablodan da gorulecegi iizere
% 90'dan fazlasmi, petrol ihracati olusturmaktadir. Petrol disi ih
racatin en onemli kalemleri ise, meyve, hah, deri ve havyar'dir.

ithalatm yapisi ise Devrimden sonra onemli ofcudc degismis-
tir. Sermaye mallan ithalati ile liiks mallar tammina giren tiiketim
mallan ithalatmda buyUk azalmalar ortaya cikmistir. Buna kar-
sihk, hukiimetin tnmsal alanda onemli gelismeler oldugunu acik-
lamasma ragmen, tanmsal iiriinler ithalatmda kaydadeger artis-
lar soz konusudur.

islam Devrimi dncesinde iran'm en onemli dis ticaret partner-
led Bati Almanya, ABD ve ingiltere idi. Devrimden sonra ABD ve
ingiltere ile olan ticari ve ekonomik iiiskilerde onemli gerilemeler
gerceklesmistir. Bugiin Almanya ve Japonya, iran'm dis ticarette
en onemli partnerieri durumundachrlar. Ote yandan, eski Dogu
Bloku ulkeleri ile de barter (takas) tiirii ticari iliskiler icine gir-
mektedir. Ancak bu iliskilerin diizenli ve istikrarh hale gelmesi,
bu iiikelerdc yasanan siyasal ve ekonomik sorunlar yiizi'mden kus-
kuludur.

Ote yandan Iran, serbest bolge uygulamasma da agirhk ver-
meye baslamistir. Kuzey Dogu iran'da yeni serbest bolgeler olus-
turulrnustur. Yenilerle birlikte iran'da bugiin 6 serbest bolge bu-
lunmaktadir. Bunlarin iicii Hiirmiiz Korfezi, Kish ve Qeshm'dedir.
Diger iicii ise ic kisimlardadir. Ic kisimlarda bulunanlar ise Sirjan,
Saraksh ve Hazar Denizi kiyismda Bandar Enzeli'dedir. Sirjan,
Bandar Abbas'drm getirilen mallar icin onemli bir depo ve dagitim
merkezi olarak dusUniilmustur. Saraksh'daki serbest bolge ise, bir
antrepo ve Turkmenistan ile diger Orta Asya iilkelerine yonelik bir
transit ticaret merkezi olarak olusturulmustur.

iran'm dis ticarctindeki onemli bir gelisme de GATT'a gozlem-
ci i'rye olmak icin yaptigi basvurudur. Ancak turn bu gelismelere
kansm, iran'm dis ticareti, iran ekonomisinin hala onemli bir dar-
bogazda oidugunun ve ozellikle askeri harcamalann, dis ticarette,
onemli bir pay aldigmm gostergesidir.

B) Dis Borgiar

Iran, Asagidaki tablodan da gorulecegi iizere 1970'lerin sonun-
dan : • rak dis bore ahmlanni siirekli olarak nrttirmaya bas-

i

X

lamistir. iran'm dis bordari iginde kisajvadeli dis borclarm payi-
nin onemli olctide arttigi ve toplam disborglann % 50'sinin iize-
rine ciktigi goriilmektedir ki, bu da Iran'i dis borf acismdan riskli
bir iilke konumuna sokmaktadir.

•

/

TABLO IX

1989 1990

• h l

TOPLAM Di§ BORCLAR (Miiyay %) '

I99Ie 1992f 1993f

Toplam Dis B01-5 7.1 12.5 17.1 * 21.5 24.0

Orta/uzun vade 3.3 5.5 , 7.8 10.0 11.5

Kisa vade 3.8 7.0 9.3 11.4 12.4

Alacakhlara Gore :

Resmi Alacakhlar 3.9 7.6 9.4 11.5 12.8

Ticari Bankalar 2.2 3.3 5.2 6.7 7.2

Diger Ozel Alacaklilai• 1.0 1.6 2.5 3.3 3.9

GHMH'ya Oram 1.8 8.8 13.2 17.7 28.1

ihracata Oram 48.9 66.5 83.9 102.4 101.4

(e) gecici sonuq, (f) tahmin.

Kaynak : IIF, islamic Rep. of Iran, Country Update, 1992.'

Devrim dncesinde petrol gelirierine dayanan Iran Devrim son
rasmda icine dii.stugu krizler neticesinde, dis bore ahmlanni arttir-
mis ve 1993 itibariyle 24milyar ABD dolan dis borca sahip bir.du-
ruma gelmistir. Ote yandan Londra kaynakh tahminlere gore,
iran'm odenmemis akrcditifler ve diger borclanyla birlikte dis
borclarmm tutarmm 30 milyar ABD dolanm astigi tahmin- edilmek-
tedir(EIU), 1993, s. 23).

C) Silahlamna ve Yeni Ekonomik iiiskiler

Ozellikle son yillarda Iran'da hizh bir silahlanma siireci ya-
sanmaktadir. islam Devrimi sonrasi bolgede, yerini saglamlastira-
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bilmenin bir geregi olarak silahlanmaya ozel bir onem verildigi
gorulmektcdir. Bir yandan Irak Savasi'mn silahh kuwetler iize
rinde yarattigi olumsuz etkiyi ortadan kaldirabilmek, diger yan
dan da bolgesel bir giic olarak ortaya cikabilmek silahlanma onem
li bir politika haline gelmistir. iran, silahlanma amaci ile onemli
tutarda harcamalar yapmaktadir. Bununla birlikte silahlanma igin
ne kadar harcama yapildigi resmi istatistiklere aynntih olarakyan-
sitilmamaktadir. Bugiin iran'm yilhk butcesinin 2 milyar dolar-
hk kismini savunma harcamalarma ayirdigi goriilmektedir. Ame-
rika Merkezi Haber Alma Teskilati (CIA) Iran'mn bu silahlanma
hizi ile 2000 yilmda Korfez Bolgesinin en.onemli askeri giiclerin-
den biri haline gelecegini vc nukleer silaha sahip olabilecegini bil-
dirmistir. Bu nedenle ABD iran'm hizla silahlanmasim engelleme-
cahsmaktadir. Bu nedenle BP'nin Amerikah bir sirketinin Iran'a
kirriya sektoriiyle ilgili teknoloji satisim, kimyasal silah iiretiminde
kullanabilecegi kuskusuyla askiya aldirmistir. Ote yandan ABD;
tran'in Cm ve Arjantin'den nukleer teknoloji satm almasim da
engellemeyc cah?maktadir. Ancak bununla birlikte, 1992 Kasim'm-
da Cin Savunma Bakammn iran'i ziyaretinden sonra yapilan or
tak aciklamaya gore, iki iilke niikleer alandaki isbirliklerini siir-
diireceklerdir. Bu aciklamadan da anlasilacagi iizere iran ABD'nin
engellemesine karsm Cin'den bir nukleer enerji istasyonuna sahip
olabilecektir.

Iran'm silahlanma cabalarmda bir onemli kaynak da Rusya'dir.
Rusya'dan onemli miktarda askeri miihimmat ve silah alimim ger-
ceklestirmektedir. Son olarak 450 milyon dolara bu iilkeden tic
adet denizalti almistir.

Daha once de belirttigimiz gibi iran'm silahlanmada en onemli
finansal kaynagi petrol gelirleri olmaktadir. Ozellikle Devrim son
rasmda yatmm mallan vc Kiks tiiketim mallan ithalatimn en aza
indirilmesiyle, silahlanma cabalarma fon olusturulmaya cahsilmis-
tir.

Iran, silahlanma cabalarmm yamsira komsu tilkelerle de yeni
iliskiler gelistirmekte ve yeni anlasmalar yapmaktadir. 1992 yi-
hmn Arahk aymda Ermenistan Ba.skan Yarchmcismm iran'i ziya-
reti sirasmda Ermenistan'la 20 dolaymda ekonomik anlasma im-
zalanmistir. Ocak 1993'de ise, Gurcistan Baskam Eduard Shevard-
nadze'nin Iran'i ziyareti sirasmda iki iilke arasinda 15 dolaymda
anlasma imzalanrmstir. 13 Ocak 1993 tarihinde de Iran ile Ukray-
na arasmda endiistriyel isbirlisjinin gerceklestirilmesi konusunda
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ongbriismeler yapilmis ve deniz yollari jaracihgiyla mal tasmmasi
konusunda imzalanacak bir anlasmamn; ilk goriismeleri yapilmis-
tir.

SONUC

Anlasilacagi iizere Iran, 1988 yilmda savasm bitimiyle birlik
te ekonomik bir atihm siirecine girmistir. Ancak bu atihm iste-
nilen diizeyde bir gelismeyi bugiine kadar saglayamamistir. Her-
sej'den once bir yandan Islam Devriminin iilkenin deneyimli kadro-
lanm iilke disma kacirmasi ve ekonomik yapida islami diizenin
gereklerine uygun kururalasmamn gerceklestirilememesi, diger yan
dan da 8 yil siiren Irak Savasi'mn getirdigi tahribat ekonomide
olumlu gelismelerin oniinde biiyiik engel'ler olusturmaktadir.

Ote yandan Iran ekonomisi hala petrole dayah yapmm da di
sma cikamamistir. Dis ticaret, hem mal hem de iilke bazinda ye-
terince ge.sitlendirilememistir. iran'm gelirlerinin biiyiik bir kismi
petrol ve petrol iiriinlerinin ihracatma dayanmaktadir. Cahsrnada
da belirtildigi gibi sektorel yatinmlarda da yeterli bir cesitlenme
saglanamamakta, enflasyon, issizlik, biitce aciklan gibi ekonomik
sorunlar agirhgmi surdlirmektedir. Ku^kusuz islami bir ekonomik
model olusturma savmda olan Iran igin ekonomideki bu olumsuz
gelismeler soz konusu amaca ulasmada onemli bir engel olustur
maktadir.

Biitiin bu olumsuz gelismelerc karsin Iran, petrol gelirlerinde
ortaya cikan olumlu gelismeler sayesinde yukanda da belirttigimiz
gibih lzli bir silahlanmayi gerceklestirmekte ve bolgede soz sahibi
olma yolunda onemli mesafeler almaktadir. iran'm petrole dayah
ekonomisi ile, iilke halkinm ekonomik refahmm yiikselmemesi pa-
hasma hizh bir silahlanmayi gerceklestirerek yakm donemlerde
bolgede agirhgim arttirmasibir olasih'ktir.

Ancak iran'm bolgede oynamak istedigi lider rolunii yalnizca
askeri harcamalan arttirarak ve silahlanmayi hizlandirarak ger-
ceklcstircbilmesi de tartismaya acik bir konudur. iran hem bol
gede hem de Islam diinyasmda lider konumuna gelebilmek icin
cok yonlii cabalar icindedir. Ortadogu'da ozellikle Filistin sorunun-
da etkin olabilmek icin cesitli orgiitlenmeler icine girerken, Bosna
Hersek'te dc askeri ve maddi yardimlar aracihgiyla etkili olmaya
cahsmaktadir. 0!e yandan Azenbcycan vc diger Orta Asya ulkcle-
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rinc ve Afrika'daki kimi geri k'almis islam iilkcsine de hem Islam
devrimini ihrag etmek ve hem de liderlik rolunii pekistirebilmek
igin gayret gostermektedir.

Kuskusuz hem bolgede hem de islam diinyasmda lider konu-
muna gelebilmek, askeri oldugu kadar ekonomik agidan da giiclii
oimayi gerektirmektedir. Iran'm liderligine soyunmak istediig iil-
kelerin biiyiik bir kismi ekonomik acidan geri kalmis, piyasa eko-
nomisini geiistirememis, uretim kapasiteleri ve hitelikli elemanlan
yetersiz iilkelerden olusnlaktadir. Dolayisiyla, bu iilkelere liderlik,
herseyden once bu iilkelerin ekonomik sorunlarma da coziim ge-
tirebilmeyi ya da en azmdan sorunlanni cozmede onlara yol gos-
tcrebilmeyi gerektirmektedir.

Oysa Iran, artan dis borglan ve yiiksek enflasyon oram, gesit-
lendiremedigi iiretimi ve dis ticareti, j'ok denecek kadar yetersiz
sayida yetismis ve nitelikli elemam ile ekonomik sorunlanni coz-
meye gahsirken, liderligine soyundugu iilkelerin hangi ekonomik
sorununa gdziim getirebilecektir? Geri kalmishk gembcrini kir-
mak icin yatmm yapmak isteyen hangi islam iilkcsine kredi aga-
bilecek ve hangisine tekno'ojik yardimda bulunabileccktir? Hangi-
sine yeti.smis eleman gondererek sonmlarma gdziim bulrriada yol
gdstcrebilecektir? Kendisi ekonomik giiclukler iginde bulunan
Iran'm agir ekonomik sorunlanni gozmeye galisan iilkelere verc-
bilecegi f azla birseyi yoktur.

Disnyada hicbir iilke elindeki avucundakini silahlanmaya ayi-
raiiak, bolgesinde }'a da kimi iilkeler arasinda lider konumuna
gclememistir. Bugiin diinj-ada lider konumunda goriinen iilkelerin
hemen hepsi, etkin olduklan iilkeler iizerinde oncelikle ekonomik
giiclerini ve dolayisiyla ekonomik etkilerini arttirmislar, daha son-
rasi bu etkiyi askeri yonden desteklernislerdir. Bu nedenle, son do-
nemlerde disanya borglanarak ya da yatinma ayirabilecegi fonlan-
ni kullanarak askeri harcamalanm arttiran ve niikleer teknolojiyc
bile sahip olma5ra galisan Iran'm bu yolla kisa donemde bolgede
agirligmi arttrrabilecegi soylenebilir. Ancak, bolgede ve islam iil-
keleri arasinda oynamak istcdigi liderlik roliine uygun olmayan
zayif ekonomisi ile, bu konuda orta ya da uzun donemde yapa-
bilecegi fazla birsey yoktur.
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