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‘Ekonomik Araclar

Ekonomik araglar icinde, kirlilik kaynagina ve miktarina gore farkh-
lastiriimig vergl oranlari, 6rnegin kursunlu ve kurgunsuz benzin kullanila-
bilir.

Fkonomik araclar fivatlandirma yerine kullamilabilmekle birlikte,
cevresel kotiilesmen®r énlenmesinde daha az etkilidir. Hikumetler fiyatlan-
dirma ile birlikte vergi politikalarim yuritebilirlerse, bu yolla elde edilen
gelir cevresel iyilestirme igin kullanmlabilecektir.

idari ve Kontrol Araclar: (Command Control)

Dolaysiz vasal diizenlemelerle, emisyon standartlarini belirlemek gibi
cevre politikalarmi uygulamak, geleneksel bir yaklasim olarak goriilmekte-
dir. Kat1 simirlamalarm gerekli oldugu durumlarda, bu kontrol araglarindan
vararlanmak uygun olmakla birlikte, ¢evre korumacihginda saptanan konu-
lar disinda bir iyilestirme saglayamamaktadir.

Bu araglarn etkinligini arttirmada énemli sayilabilecek politikalardan
biri, emisyon permi ticareti olarak géralmektedir.

Teknoloji

Cevre koruma teknolojileri, kalkinmanmn sirekliligini saglamada ¢ok
onemli olmaktadir. Ozellikle dogal kaynaklar tzerinde milkiyet veya kul-
lanma haklar ve bunlarm ticareti yaprildiginda, teknoloji alaminda arastirma
gelistirme faaliyetleri hizlanmaktadir.

Cevre Bgitimi

Egitim, bireylerin davramslaninm yarattigy ¢evre sorunlar, segim
imkanlan konularinda bilincin gelismesine yardimar olmaktadir. Ornegin
titketim maddelerinin ¢evresel maliyetleri, ekonomik ve cevresel se¢imlerde-
ki bilinclenme egitimi ile ger¢ceklesmektedir.

Bu konudaki temel sorun sudur: bireyler kendilerine sunulan bilgiler
ve bu bilgileri degerlendirebilme kapasiteleri digiisinde reaksiyon verebil-
mektedirler. Bu amacla “ECO-Labelling” cevre etiketleri sistemi, reklam
kampanyalarindan yararlanilabilir,

4. SONUG

Siirdiiritiebilir kalkinma yaklasimimin temel 8gesi olan politika enteg-
rasyonu, ynkarda anlatilmaya ¢alisldafn gibi yatay ve dikey olarak gergek-
lestirilebilmektedir. Burada énemli olan, ilkelerin bu konuda kararh olma-
fart ve bu entegrasyonu saglamak i¢in gerekli mekanizmalar kurabilmeleri-
dir.
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iRAN EKONOMiSi NE KADAR GUCLU?

Mehmet TOMANBAY*

GIRiS:

fran, Ocak 1979'da gergeklescn islam Devriminden dnce Orta-
dogw'da petrole dayali ekonomisi ile giiclit bir bolge iilkesi olma
yoluna girmis ve kimilerine gore de bu konuda Tiirkiye'nin énemli
bir rakibi olmustu. Sahiik rejiminin devrilmesinden once, Iran'in
petrolden clde ettigi yillik gelir 20 milyar dolarin tizerinde idi. 1977
yihinda bu gelir rekor bir diizeye, 23 milyar 599 milyon dolara ulas-
mist1, Bu denli biiyiik bir petrol gelivine sahip olan iran, bu geli-
rini kalkinma planlarn aracihiiyla kullanarak hizli bir sanayiles-
meyi gerceklestirmek istiyordu.

Ancak Ocak 1979 yilinca Islam Cumhuriyetine doniismesi ile
birlikte fran uzun yillar siirecek olan bir kaosun igine girdi. Top-
lumsal yasamda oldufu kadar ekonomik yasamda da Onemli bir
arayis donemi basladi. Kugkusuz bu arayis I{slami kurallar ger-
cevesinde yeni bir toplum diizeni olusturmay: amacliyordu. islami
kurallarin ekonomiye de egemen olmast snemli amaglardan birisi
idi. Ancak bu kurallara uyum cabasi iran ekonomisini onemli glic-
likler icine itmeye baslamisti. Ciinkii bir yandan iktidara gelen
Humeyni ve yandaslart igin anti-materyalist ve Islami devletten
yana olmak yeterli idi ve bu nedenle de toplumsal refah ve zengin-
lik gibi amaglar gok onemli konular degildi. Ote yandan ise kimi
politikacilar ve eski dénemden kalma yoneticiler, ekonominin ye-
niden yapilanmas: ve kalkinma icin kalkimma planlar: yapmaya ¢a-
Lisiyorlard:. Ekonomik amaclardaki bu geligkiler ve deneyimli kad-
rolarin Tslam devrimi sonrast gérevlerinden alinmalari, ya da bir
kisminin yurt disina kagmasi da, ckonominin bir kaos ve gerileme
icine girmesinin ana nedenlerinden birisi idi.

(*) e, Dr.. Gazi Univ,, JIBF, Tktisat Bolimil.
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. 1980 yilinda baslayan ve 1988 yilina kadar siiren Irak savas,
Iran'in ekonomik kalkinmasini engelleyerek biiyiik ckonomik giig-
l‘iikler icine diiymesine neden olan bir diger 6nemli gelisme oldu.
Iran 8 y11 boyunca hem petrolden gelen gelirlerinin zaman zaman
78 n‘uilyar dolar diizeyine diismesine katlanmak ve hem de bu ge-
11rmm_ hemen tamamini askeri harcamalarina ayirmak zorunda
.\’alsh. Bu dénemlerde Iran ekonomisi biiyiik bir durgunluk (stag-
nation) ya da gerileme igine girdi. Ornegin 1987-88 vilinda Iran’da
GSMH'nin biiyiime hizt % 8.4 oldu (EIU, 1992-93, i9).

1988 yilinda Savasin sona ermesinden sonra Iran, yeni bir kal-
kinma hamlesine giristi. Savas sonrasinda uluslararast piyasalarda
ortaya ¢ikan olumlu hava Iran'in petrol gelirlerine de }':allSId] ve
petrol gelirleri tekrar 17-18 milyar dolayina ulasti. Ancak son giin-
lerde basma yansiyan cesitli haberlere gére Iran veniden hl?.hcbir
silahlanma cabasi igine girdi. Bir yandan Cin ve A.riantin’den niik-
leer silah ve teknolojisini almaya calisirken, bir yaﬁdan da Rusya’-

dan eski Sovyetler Birligi'nin elde kalan silahlarinin bir kismin
satin aldu.

Irfm ckonomisi bolgede yeniden 6nemli bir giic olma iddiasint
bu sefer de silahlanarak gergeklestirmek ister goriiniiyor. Acaba
Iran ckonomisi hem silahlanmayi, hem de iilke ekonomisinin kal-
kinmasim saglayacak giice ulasti mi? Bu yazi fran ekonomisinin

i¢inde bulundugu durumu arastirarak bu soruya yanit aramaya
calismaktadir. l

I — TEMEL BILGILER VE EKONOMIK POLITIKA
A) Temel Bilgiler

Iran 1.648.000 km. yilizél¢imilyle oldukg¢a biiyiik bir iilkedir.
Arazisinin % 11’1 orman ve ¢alilik, % 27’si mera ve % 9'u da ekile-
bilir tarim avazisidir. 1992 yili tahminine gore 59.59 milyon niifu-
sa sahip olan Iran’da km*ye 32 kisi diismcktedir. Niifus artis hiz
ise 1986 yilindan beri % 3.2 olarak hesap edilmektedir. /\rt;$ hi-
zinda goreli bir azalma olacag tahmin edilmekle birlikte, 2000 vili-
na gelindiginde Iran’in niifusunun 71 milyonu gececegi an!aasﬂn;ak-
tadir. (World Bank, 1983, 324). 1991 yili verilerine gore Iran nii-
4 e e o fl
B0y + Tahran, koy il .000.000'u asan niifusu ile
franin en biivitk kenti durumundadir. Yine 1991 vili verilerine g6-
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re, tiim niifusun % 25.2’si ¢ahsan niifus olarak tanunlanmaktadir
(The Economist Intelligence Unit. 1992-93, 11).

Takvim yiluun 21 Mart’ta basladlgx iran’da ilk 6 ay 31 giin,
sonraki 5 ay, 30 ve son ay da 29 giin geker. iran’in milli parasi
ise Riyal’dir.

B) Ekonomik Politika - Planl: Kalkinma

fran, ekonomisini petrol gelirlerinin nasil kullanilacagin dii-
zenleyen planlara dayandirmis bir titkedir. {ran’da plan uygulamasi
ilk olarak 1949 yilinda baslams ve ilk plan 1949-1955 yillart arasin-
da 7 yillik olarak uygulanmistir. fkinci 7 yillik plan, 1956-1962 yil-
lart arasinda uygulamaya sokulmus ve sonraki planlar beser yil-
lik olarak gerceklestiirlmistic (Amirahmadi, 1986). Ancak, 1979 yi-
lindaki Devrime kadar goze carpar bir basari elde edilememistir.
1979 yilindaki Devrimden hemen sonra, Devrim atmosferi icinde
1983/84-1988/89 donemini kapsayan yeni bir Bes Yillik Plan ha-
zirlannustir. Bu plan déneminde 166 milyar ABD dolarhik bir yati-
rim ongdriillmistiir. Plan, Parlamentodan onay almakla bivlikte,
fran-Irak savast esnasinda ozellikle askeri harcamalarin hizla art-
mas1 ve fonlarin silahlanmaya ayrilmast sonucunda, yeterli finan-
sal destck alamadig icin hedeflerine ulagamamustir.

1988 Agustos’unda Iran-Irak Savasinda varilan ateskesten
sonra, Tran’in ilk Devrim sonrast (Devrim atmosferinden cikildik-
tan sonra) bes yilbik plam hazirlanmig ve uygulamaya sokulmus-
tur. 1989/90-1993/94 dénemini kapsayan bu plan ulusal kaynak-
Jara dayanan bir canlanmay: ve reel GSMH'da da % 8 bir biiyii-
meyi hedef almistir. 1994/95 ve 1998/99 déneminri kapsayan yeni
bir planin ¢alismalart ise yiirtitilmektedir.

Asagidaki Tablo I'den de goriilecegi lizere, Iran'da en onemli ge-
lir kaynag Hidrokarbonlar (Petrol ve Dogal gaz) olmaktadir. Bes
yillik plan doénemi boyunca hidrokarbonlar toplam gelirlerin %
70'ini olusturmaktadir.

II — GENEL EKONOMIK GELISMELER

A) Milli Hesaplax

fran’da istatistik scrileri 1959 yihnda baslayarak tutulmaya
baslanmustir. 1959 wvilinda GSYIH (GDP) 3.69 milyar ABD Dolari
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TABLO 1

Bes Yillik Plan Dovizg Kaynak¥ar ve Kullanim Alanlar:

1989/90-1993/94 ($ Milyon)

Mehmet TOMANBAY

Kaynaklar :

Petrol & Gaz
Ham Petrol
Gaz
Islenmis petrol tiriinleri
LPG, condensates & Fuel
:
‘Petrol dis1 ihracat
Tarmmsal tiretim
Simai liretim
Halt
Mineraller
Eczacihifa ait iiretim
Hizmet thracatt
Turizm

SErmayc hesabi dahil toplam.
Kulfanim; Alanlart

Goriindir ithalat
Tarmmsal mallar
Su kaynaklar
Sinai mallar

Madenler

Petrol ve petrol iirtinleri
Gaz

Yol ve tasimacilik
Elektrik

Mektup ve haberlesme
Ticaret

Savunma ve giivenlik
Saghk

Hizmet ithalati
Baskanhk harcamalart

Sermaye hesab: dahil toplam

83,016
72,615

1,600

6,376
2,425
17,863
3,024
9,000
4,400
1,300
112
2,800
450

119,152

112,752
7,100
4,100

34,350
2,900
14,726
1,800
4,300
6,240
1,928
19,540
9,490
2,049

4,500
1.000
119,152.

Kaynak :, Iran Focus, Mart 1990.
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iken, bu degerin % 27'si tarim sektoriinden, yalnizca % 11'i pet-
rolden gelmekteydi. Daha sonraki yillarda petroliin Iran ekonomi-
si icindeki 6neminin artmasina ve 1973/74 yilindaki ilk petrol so-
kuna bagl olarak GSY1H iginde petroliin pay1 % 50’li dolayina yiik-
seldi. 1970'lerin ikinci yarisinda fran’da,/ GSYIH'nin % .70-75’ini
Petrol ve Hizmet sektorii birlikte olusturur hale gelmisti. Bu ne-
denle iran, baslangicta oldugundan daha onemli bir petrol eko-.
nomisi ozelligi kazanmusti. Petrol sektdriindeki bu gelismeler so-
nucunda uzun yillar yitksek biiyiime huzlari gergeklestiren iran'da,
1986’11 villarda ise, yasanan bunalimlar ve savas nedeniyle ekono-
mik durgunluk ve gerileme dénemi baglamis ve bu stireg de 1990’a
kadar siirmiistiiv. Gerileme esas olarak petrol sektoriinde soz' ko-
nusu olmus, petroliin GSYIH igindeki pay tekl;ar’ﬁz'almaya basla-
mis ve % 12'ler dolayina diismistiir. Bu geligmeler sonucunda
1985/86 fran yilinda kisi basina GSYIH 34,621 Riyal iken, 1988/89
yilinda yine 1985/86 fiyatlar ile 27,171 Riyal'e gerilemistir. Ancak
bu yildan itibaren ekonomide olumlu gelismeler ortaya ¢ikmaya
baslamis ve resmi tahminlere gore fran’da reel GSYIH 1990/91'de
% 10.1 oraminda biiyiimiistiir. 1991/1992 Iran yilinda‘'ise reel
GSYiH’nin biiyime hizinin % 6 olacagi tahmin edilmektedir. Kus-
kusuz bu gelismeler, GSYIH iginde petrol sektoriiniin’ payinin’ hiz-

1a artmasiyla birlikte gerceklesmektedir. 1990/91 doneminde GSYIH

icinde petrol sektoriiniin payl bir 6nceki déneme gére % 8.9 ar-
tarak % 19.4’%¢ ulasmistir. Oysa aym dénemde tarim; sanayi ve ma-
denler ile hizmet sektdrlerinin payinda azalmalar sz konusudur.

B) Istihdam

ey 3L

1970’li yillarda petrol fiyatlart ve buna baglh olaralg’ gelirler{;f 2
nin artmast sonucunda, gerceklesen ckonomik gelisme,’ aym do-
nemlerde istihdamda da olumlu gelismeler sagladi. Ancak, 1980’
lerde yasanan bunahmlar Iran’da istihdam diizeyinin gerilemesi-
ne ve issizligin 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmasina neden
oldu. Son yillarda ekonomide ortaya ¢ikan biiylime ile birlikte
bu, sorunda olumlu gelismeler goriilmeey baslanda.

Tablo II’den de goriilecedi iizere, igsizlik orant 1982/83 yilinda
06 19.2 iken, bu oran 1987/88 yilinda % 11.2'ye geriledi. Bu olumlu
gelismede en 6nemli paymn imalat, madencilik, insaat ve bayin-
dirhk sektérlerinde ve sonra da hizmet sektoriinde oldugu tablo-

daki rakamlardan da anlasilmaktadir.
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TABLO II
".{STH{DAMXN SEKTOREL DAGILIMI ('000)

1982/83 % 1987/88 %

fktisaden faal niifus 9,397 80.8 11,759 88.8

'?arlm 3,160 272 3,599 27.2
imalat, madencilik, ‘

" insaat, bayindirlik 2,928 252 4192 316

. Hizmet 3,309 28.5 3,968 30.0

Issiz 2,229 19.2 1,487 11.2

Toplam isgiicii 11,626 100.0 13,246 100.0

Kaynak : EIU, jran : Country Profile 1992-93, s. 21.

C) Ucretler ve Fiyatlar

tslam Devrimi sonrasi yoneticiler, tilkede bozuk olan gelir da-
gilimin diizeltmeyi ve daha adaletli bir duruma getirmeyi amacla-
makla birlikte, bu konuda dnemli bir basari saglayamadilar. '1’11'-
lik 2 milyar ABD Dolar1 degerinde gida maddeleri sitbvansiyonu
ve diger sosyal politikalar uygulamaya sokularak, bozuk gelir da-
gillimimnin yarattig olumsuziuklar azaltimaya calisildi. Ancak ka-
mu sektoriinde iicretierde bir iyilesme saglanamazken, enflasyon
artmaya devam etti. Bununla birlikte, 6zel sektdriin bu olumsuzluk-
!-ardan ctkilenmesi daha az oldu. 1992 yilinda ise Hiikiimet, asgari
{icreti % 25 oraninda yiikseltti.

Ote yandan 1980°li yillarmn ikinci yarnsindan baslayarak enf-
lasyonda artislar hizlanmaya baslad.

TABLO III
iRAN’DA ENFLASYON ORANLARIX

84-85 85-86 86 - 87 87-88 88 -89

Tiiketici Fiyat

Indeksi (% Artis) 104 6.9 23.7 27.7 28.9
Topmn Esya Fiyat .
;’iﬂ;_iwcksi (% Artis) 7.6 7.3 25.1 29.7 22.0
Kaynak : iran Merkez Baunkasi, Ekonomik Rapor.
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1991 yihmn ilk yarist ile ilgili olarak tiiketici fiyatlarinda ar-
tisin % 15.6 ve toptan esya fiyatlarinda artigin da % 13.4 oldugu
tahmin edilmektedir. (IMF, International Financial Statistics). Bu
rakamlara gore enflasyonda bir diististen’ s6z etmek oldukca giig-
tiir. Kuskusuz bu gelisme, bir yandan artan petrol gelirleri ile i¢
talebin artmaya baslamasinin, Ote yandan da ekonomide 'yeterli
yatirimiarn gergeklestiirlememesi ve {iretimin arttirilamamasinin

sonucudur.

D) Mali Sistem ve Biitce

fran’da yillik biitge, Plan ve Biitce Teskilati tarafindan bakan-
hiklarla iligki iginde hazirlanir ve Meclis'de onaylanir. Biitce her
yilin 21 Mart'indan diger yilin 20 Mart'ina kadar gegen bir siireyi
kapsar. Genel olarak biitcede cari ve savunma harcamalari ile plan .
kapsamindaki tahminler yer alir. Savas doneminde harcamalarin
vaklastk % 35’1 silah ahmi ve orduya ayrimigtir. Dolayisiyla as-. |
keri ve cari harcamalar biitgein hemen tamamini kapsamis, yzitiJ :
rimlara ¢cok az pay ayrilabilmistir.

Buna karsihik biitgenin en snemli gelir kaynaklari, petrol ‘ve
dogal gaz ile vergilerden olusmaktadir. Savas esnasinda petrol ve.
dogal gaz gelirlerinin biiyiik olgiide diigmesi fran biitge harcama-
larimin da azalmasina neden olmustur. Ancak son yillarda petrol
ve dogal gaz ihracatinmin yeniden eski diizeylerine yaldasmasiyla;
biitce gelirleri ve harcamalarinda da iyilesmelert‘ba$lamlst‘1r.* 5

1993/94 biitgesi 54,179 milyar fran Riyali olarak Kabul edil-
mistir (§ 1 = 1485 IR kurundan, 36,484 milyon ABD ‘Dolar1). An-
cak bu biitcenin 25426 milyar TR’ Hiikiimet Biitcesi, geri kalan
28(753 milyar IRlik kismu ise, yari otonom devlet isletmeleri'ile
doner sermayeli kuruluslara ve devlet temsilciliklerine aittir. Hii-
kitmet biitcesi disinda kalan kuruluslara ait bu biitge, bir onceki
yilin (92793) iki katt olarak baglanmistir. Iran’n 1993/94 donermi
Hiikiimet Biitcesi asagidaki tablo IV'de goriilmektedir. :

II1 — SEKTOREL GEL:{SMELER

A) Tarmm

{Ulkenin toplam ylizolclimii 165 milyon hektar’dir. Bu arazi-
nin vakiasik olarak 14.8 milyon hektar: ekilebilmektedir. Sulu’ ta-
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TABLO 1V

1993/94 Hiikiimet Biitgesi (IR Nli[yar)

Toplam Gelirler 25,426
Vergiler 5,420
Petrol ve Dogal Gaz 15,818
Diger 2,301
Rezervler 1,887

Toplam Harcamalar 25,426
Tdari Biitce 13,904
Yatirim Biitgesi ' 9,810
Ozel Kalemler 1,712

Kaynak : EIV, Country Report, No. 1, 1993.

rim arazisi ise 4 milyon hektar’dan da azdir. Bu nedenle tarmmsal
{iretim istikrardan uzaktir. Tarimda mekanizasyon ve verimlilik
disitkiiir. Ancak son wyillarda kentlerde, tarm iiriinleri alaninda
sz konusu olan acik, tarmmsal {iriinlerin fiyatlarmin yiikselerek
cifteiler lehine olumlu bir gelismenin ortaya ¢ikmasina neden ol-
mustur.

Ote yandan tarnnda yaratilan katma degerin yaklagik dortte
biri hayvanaihktan gelmektedir. Biiyitk keutlerde bir miktar mo-
dern giftlik bulunmakla birlikte, hayvancilik csas olarak gelenek-
s¢l yontemlerle gergeklestirilmektedir.

[ran’da ormanlar, Sal’in 1963 yilinda uygulamaya koydugu
veform programi kapsaminda millilestirilmistir. Hazar denizi ki-
vilarinda ve Zagros daglarmin yiiksek kisimlarinda ticari degeri
viiksek, viiksek kaliteli ormanlar mevcuttur. Resmi rakamlara go-
ve, villik kereste iiretimi 6.7 milyon m* dolaymdadir.

Hazar Denizinde, Korfezde ve i¢ sularda balikgihik yapilabil-
mekiedir. Ayrica havyar tiretimi ve ihracati énemli bir ekonomik
faaliyettir. franin yilbik havyar ihracatt 200 ton dolayindadir ve
bu jhracattan vilda ortalama 20 milvon ABD dolar gelir saglamak-

tadir

i,
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B) Madencilik |

iran, petrol ve dogal gaz yaminda, diger mineral kaynaklari
acisindan da zengin bir tilkedir. Krom, ¢inko, kalay, demir, komiir
gibi madenlerin yanisira diinyanin en zengin bakir yataklarindan
birisi de iran’dadir. Bununla birlikte iran’mn maden zenginligi ve
bu alandaki kazanct esas olarak hidrokarbonlardan (petrol ve do-
fal gaz) gelmektedir. 45

fran, 1991 yilinda diinya kamtlanmis (proven) petrol rezervle-
rinin % 9.3’iine sahip bir iilkedir. 1991 yili tiretim diizeyi ile he-
saplandiginda, iran petroliiniin 79 yillik bir mri bulunmakta-
dir. Dogal gaz rezervleri agisindan da bu iilke, eski Sovyetler Bir-
liginden sonra diinyann ikinci zengin {ilkesi durumundadir.

iran petrol iirctimi 1980°1i yillara kadar 5 milyon v/g'tin {ize-
rinde olmustur. Ancak 1980'li yillarin baslamasiyla birlikte, bir
yandan fran-Irak Savasinin, diger yandan da OPEC kotalarmin
ctkisiyle giinliik iiretim 2 milyon varil diizeyine diismiistiir. Son
yillarda ise tekrar bir artis sz konusudur.

TABLO V
HAM PETROL URETIMI (000 v/g) |

1975 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1891

5350 2,192 2037 2298 2305 2814 3,187 3330 /f

Kaynak : OPEC, Annual Statistical Bulletin. T

iran, Irak ile olan Savas ve diger dis nedenler yiiziinden pet-
rol iiretiminde yasadigi dalgalanmayi, petrol ihracatinda da yasa-
di. fran’m 1970lerde giinde 4 milyon varil dolayinda olan petrol
ihracati, ozellikle Savasin baglamasiyla birlikte, 1980 ve 81 yilla-
rinda giinde 800.000 varile kadar diistii. Tablodan da goriilecegi tize-
re son yillarda yeniden 2 milyon v/g di'lzcyine‘yiikseldi._f-‘ ol ey

5 &
¥

Savas, iran'mn rafineri kapasitesini de biiytik olgudefahnp
ctti. Diinyanin en biiytik rafinerilerinden birisi olan Abadan rafi-
nerisi savas esnasinda bityiik hasar gorerek devre dist kaldi. Siraz,
Tebhriz, Tsfahan, Kirmansah ve Lavan gibi sehirlerde bulunan daha
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TABLO VI

BPUT HAM VE RAFINE PETROL IHRACATI (000 v/g)

Yillar Ham Petrol Rafire Petrol Toplam
1975 4,671 215 4,886
11978 4,447 128 4,575
1979 2,407 235 2,642
1980 797 141 . 938
1981 715 140 855
1982 ‘ 1,623 - 181 1,804
1983 1,719 57 1,776
1984 " 1,522 ‘ 57 1,579
1685 1,568 39 1,607
1986 1,454 10 1,464
1987 1,710 '3 ‘ 1,713
1988 1,696 8 1,704
1989 2,120 38 2,158
1990 2,172 40 2212

Kaynak : OPEC, Annual Statistical Bulletin.

kucuk olgel\h rafineriler ile tiretimini surdulmeye galisan Iran’da
savag esnasinda tahrip olan Abadan ve bir kisim diger kiiciik ra-
finerinin iyilestiirlme calismalar: siirmekte ve rafineri kapasitesi,
tekrar eski diizeyine getirilmeye calisilmaktadir.

Ixan petrol iireten iilkeler arasinda, petrol i¢ tiiketimi en faz-
la olan {ilkelerin baginda gelmektedlr Rafine petrol tiiketimi, 1989
ve 1990 yillarinda sirasiyla 779 ve 851 bin v/g olmustur.

Iran’da dogal gaz tiretimi ve ihracati, 1965 yxlmda énemli bir
noktaya gelmistir. Bu yil, eski Sovyetler Birligi ile dogal gaz sa-
tist konusunda bir anlasma imzalanmustir. Bu anlasma geregi Gii-

ney Iran’da Bid Boland petrol yataginda bulunan dogal gazin top-

' lanarak Sovyet sinirindaki Astara’ya nakli icin 1,104 km uzunlu-

gunda bir boru hatti yapilmaya baslanmis ve 1970 yilinda yapimi -

biterek isletmeve acilmistir. Igat 1 adhi boru hatt: ile, Sovvetlere,
islethede bulundugu son 'yil 5.3 milvar m* dogal saz satilmistir.
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1980/81 yilinda duran gaz sevkiyati, 1989l yilinda varilan bir anlas-
ma ile, 1990 yihmin ilk aylarindan itibaren yeniden baslamis ve
halen. siirmektedir. Ote yandan Kangan/'ve Qishm’de bulunan gaz
yataklarindan elde edilen tiretimin, Avrupa’ya boru hatt1 ile nakli
konusu da yeniden glindeme gelmis ve bu konuda gerekli calis-
malar baslatilmistir.

C) Imalat Sanayii

fran’da sanayilesme cabalari, ilk olarak 1930-40 arasinda Riza
Sah tarafindan tekstil ve gida iiriinleri fabrikalarinin kurulmasxyla
baslamistir. 1950°li yillar boyunca da giibre, seker, cimento fab-
rikalarinin devilet desteginde kurulmasiyla devam etmlstlr 1964
yilindan itibaren yeni bir sanayilesme dalgasi baslamistir. Bu do-
nemde de, dzellikle Iran-Sovyetler Birligi arasinda gergeklestirilen
bir anlasmayla, demir-gelik ve makine sanayi ile ilgili' kimi yati-
rimlarin Igat boru hatti aracihfiyla satilacak dogal gaz: karslhgl
yapilmasi kararlastirilmustir. ; g

Ote yandan, Iranin sanayilesme cabalarina Batili’ ilkel
katiim: da oldukca 6nemli boyutlarda olmustur. Petro—klmya ve
aliiminyum sektdrlerinde fran-ABD ve Pakistan ortak girisimiyle
onemli yatirnmlar gerceklestirilmistir. Otomobil “sektsriinde ' iran
National-Rootes, iran National-Benz ve General Motors Iran adli
kuruluslarin olusturulmasiyla birlikte 6nemli yatirimlar geigekles-
tirilmistir. Daha sonralari bunlara Iran-Fransiz C1troen ve Renault
ortak yatirimlari eklenmistir. Mercedez-Benz, Mazda’ ve Land rer
cesitli yerel yatirimlar gergeklestirmistir. Masséy Ferguson
riz'de biiyiik bir traktor fabrikasit kurmustur.

I8 .

1976 yilindan itibaren ise, Iran ,anayxlesme gabalarl bir dar—
bogaza girmeye baslamistir. Ozellikle Iran Islam Devriminden son-
ra, 1979 yazinda sanayi triinleri toptan satislarinin mxlhlestlnl
mesi ve bunun sonucunda hem sermayenin hem! dé nitelikli'isg
niin yurt disina kacigi, fran sanayinin gelisimini durma nokta
getirmistir. Irak Savasi esnasinda da Abadan, ‘Ahvaz ve!'Bender
Humeyni rafinerilerine ve diger sanayi tesislerine "yonelik' olarak
gerceklestirilen saldirilar petro-kimya ve demxr—géllk enddstfilé“
nin de biiyiik yaralar almasina neden olmustur.®

Bu olumsuz gelismeler sonucunda, fran 1malat s naynndé
tim diisiisleri siirmektedir. Asafidaki’ tablo 1malat sanaymm ur '
tim durumunu vermektedir. 24 Ix
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TABLO VII

IMALAT SANAYIiINDE SEKTOREL BAZDA URETIM INDEKSi
' (1982-83 =100, % degisim)

83-84 84-85 85-86 86 - 87 87-88  83-89

Yiyecek, igecek :
tiitiin 9.4 42 58 — 137 — 85 — 27

Tekstil, elbise

. deri Eo 15.6 4.0 14 — 161 — 68 — 110
Tomruk, . ;

mobilya 7.0 86, — 110 ~ 6.1 33 — 24
Kagit, kardon : '

ve tiriinleri 164 131 — 106 — 311 — 43 135
Kimyasal

triinler 22.8 91 — 45 — 151 45 — 139
Metal dist

madeni iirtinler -
(petrol ve

kémiir hari¢) 85 57 . 11 — 6.5 63 — 6.0
Temel Metaller 485 154 — 3.1 — 196 — 214 38
Met;al makineler _

ve donamumlar 368 104 — 119 — 372 — 144 — 17.1.
Genel Indeks 219 * 77 — 34 —211 — 58 — 72

Kaynak : Bank Markazi fran, Economic Report.

. Ancak 1989-90 yilindan baslayarak artan talebe uygun bir se-
kilde Iran, atil kapasiteyi kullanarak, iiretimde bir miktar artis
saglamugtir. Bununla birlikte iiretim artis1 icin kullamlan atil ka-
pasitenin de sonuna gelindigi icin, iiretim artisi, imalat sanayiinde
yalnizca yeni yatirmmlar sonucunda ortaya cikabilecektir. Bu ise
yeterli finansman kaynagina sahip olmayan Iran igin en biiyiik
darbogazlardan, birisidir ve kisa dénemide de asilmasi gii¢ bir so-
rundur. Kuskusuz burada dikkate alinmasi gereken bir diger so-
run ise, yeni vatirimlar icin gerekli finansman kaynagini saglaya-
bilmek konusunda smailesmis iilkelere ve Diinya Bankas: gibi ku-
ruluslara veterli giiveni verememesi ve bu iilkeler ve kurulusiarla
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bozuk olan iliskilerini diizeltememesidir. Bu iliskilerin kisa’ dé-
nemde diizelmesi ise, bugiinkii kosullarda pek giiclii* bir’ olasﬂlk
degildir. /

/.
IV — DIS EXKONOMIK ILISKILER
A) Dis Ticaret et pen e SR

Islam Devriminden sonra dis ticareti millilestirilen Iran, esas
olarak petrole dayali bir ekonomik yaptya sahiptir. Bu nedenle dis
ticaretindeki geligmeler de, petrole bagiml bir“sekilde ortaya ¢ik-
maktadir. Iran’'da Islam Devrimi 6ncesinde, 1960’11 ve 1970li yillar
ile, 198Qlcrin baslarinda dis ticaret &nemli fa'zlalar'ver"mxsnr An-
cak tablodan da goriilecegi lizere 1984 yilindan' baslayarak dis ti-
caret dengesinde, petrol ihracati ve uluslararasi petrol flyatlarmda
ortaya ¢ikan gelismelere uygun bir sekilde Snemli dalgalanmalar
soz konusu olmus ve 1990 sonrasinda da siirekli olarak’ agxk ver-
digi tahmin edilmistir. Uluslararas: Finansman Enstitiisii’ niin (IIF)
tahminlerine gére 1991, 1992 ve 1993 yillarinda d1$ ticaret den e&,
sirastyla 6.4, 3.7 ve 0.2 milyar dolar olmak iizere acik ver isti)
(IIF, 1992, 5. 4).

1980 sonrasinda askeri harcamalar énemli artlslar gosterm1$
tir. Silah ve diger askeri ihtiyaglarla ilgili ithalat, resmi 1statls_t}k'-

lerde ayr bir kalem olarak belirtilmemekle blrhkte siirekli' ola ak'
artmis ve kabaca 1985 sonras: ithalat 1oplamm1n % 30—40'

TABLO VIII 3 e

DIS TICARET DENGESI (Milyon 3)

1985 1986 1987 1988 | *=1939 1990

5;13 600 18,800

thracat (FOB) 13328 8322 11,685 9,084
REREI & 1 RS

Petrol (Ham ve b . L !
iirtinleri) 13,115 7,183 10,515 8,170 -‘12,500 g

Petrol Dist 213 1189 1,170 914 1,100
ithalat (CIF) 1635 10521 9570 11,800 14,500

Dis Tic. Dengesi 1,693 —2,199 2,115 — 2,716 .. — 900

800
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. yma ulagmistir. Ayrica silah ithalatlarinin nemli bir kismi, resmi
istatistiklere dahil bile edilmemektedir. '

i fran'da ihracatin, yukaridaki tablodan da goriilecegi tizere
% 90'dan fazlasini, petrol ihracati olusturmaktadir. Petrol dist ih-
racatin en énemli kalemleri ise, meyve, hali, deri ve havyar’'dir.

ithalatin yapis: ise Devrimden sonra Snemli dlglide degismis-
tir. Sermaye mallar ithalat: ile litks mallar tanimina giren tiiketim
mallar: ithalatinda biiyitk azalmalar ortaya ¢ikmustir. Buna kar-
sihik, hiikiimetin trimsal alanda onemli gelismeler oldugunu agik-
lamasina ragmen, tarimsal iiriinler ithalatinda kaydadeger artis-
lar stz konusudur:

islam Devrimi 6ncesinde Iran’in en dnemli dis ticaret partner-
leri Bat1 Almanya, ABD ve Ingiltere idi. Devrimden sonra ABD ve
Ingiltere ile olan ticari ve ekonomik iligkilerde 6nemli gerilemeler
gerceklesmistir. Bugiin Almanya ve Japonya, Iran’m dis ticarette
en onemli partnerieri durumundadirlar. Ote yandan, eski Dogu
Bloku iilkeleri ile de barter (takas) tiirii ticari iliskiler icine gir-
mektedir. Ancak bu iliskilerin diizenli ve istikrarli hale gelmesi,
bu iilkelerde yasanan siyasal ve ekonomik sorunlar yiiziinden kus-
kuludur.

Ote yandan Iran, serbest bblge uygulamasina da agirlik ver-
meye baslamistir. Kuzey Dogu Iran'da yeni serbest bolgeler olus-
turulmustur. Yenilerle birlikte iran’da bugiin 6 serbest bolge bu-
lunmaktadir. Bunlarin iigli Hiirmiiz Korfezi, Kish ve Qeshm’dedir.
Diger iicii ise ic kasimlardadir. I¢ kisimlarda bulunanlar ise Sirjan,
Saraksh ve Hazar Denizi kiyisinda Bandar Enzeli'dedir. Sirjan,
Bandar Abbas’dan getirilen mallar i¢in Snemli bir depo ve dagitim
merkezi olarak diisiiniilmiistiir. Saraksh’daki serbest bolge ise, bir
antrepo ve Tiirkmenistan ile diger Orta Asya iilkelerine yonelik bir
transit ticaret merkezi olarak olusturulmustur.

Irann dis ticaretindeki nemli bir gelisme de GATT’a gizlem-
ci iiye olmak icin yaptif1i basvurudur. Ancak tiim bu gchsmelere
karsin, fran’mm dis ticareti, Iran ekonomisinin hala nemli bir dar-
bogazda oldugunun ve &zellikle askeri harcamalarin, dis ticarette,
onemli bir pay aldiinin gdstergesidir.

k re 1970’lerin sonun-
dan baslavarak dis bor¢ alimlarum siirekli olarak arttirmaya bas-
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lamigtir. fran’in dis borglari iginde klsa;vadeh d1$ borglarm pay1-
nin dnemli dlgiide arttigi ve toplam dis’ borglann %' 50’sinin ' iize-
rine ciktign goriilmektedir ki, bu da iraru dis borg aglsmdan rlskh
bir iilke konumuna sokmaktadir. / i 134G 51 HEG

Wy
5
£t

TABLO IX

TOPLAM DIS BORCLAR (Mllyan $)

1989 1990 1991 1992f'; ' 1993f

e
,“‘

Toplam Dis Borg 7.1 125" 171 21.5 L5240
Orta/uzun vade 33 5.5 78 100 115
Kisa vade 3.8 7.0 g AR 124

Alacaklilara Gore : : g :
Resmi Alacaklilar 3.9 7.6 9.4 qrili5e 1128
Ticari Bankalar 2.2 33 E3VLIMIBT o 72
Diger Ozel Alacaklilar 1.0 16" ' 25M% 2330039

GHMH'ya Orani 1.8 88 ' 133 mndig it 28]

fhracata Orani 48.9 66.5 83.9 1924‘ 1014

(e) gecici sonug, (f) tahmin.

{ ¢ 1 PO
Kaynak : IIF, Islamic Rep. of Iran, Country Update, 1992/
/

Devrim oncesinde petrol gelirlerine dayanan fran Devrirﬁ son-
rasinda icine dustugu krizler netxccsmde dis borg alumlarimi arttxr—
mis ve 1993 itibariyle 24 milyar ABD dolar1 dis borga sahip bir. du—
ruma gelmistir. Ote yandan Londra kaynakli tahminlere gore,
iranin ddenmemis akreditifler ve diger borglamyla birlikte dis
bor¢larimin tutaruun 30 milyar ABD dolarini astxgx tahmin. edllmek
tedir (EIU), 1993, s.23). 1S ;

C) Silahlanma ve Yeni Ekonomik iliskiler =

Ozellikle son yillarda iran’da hizli bir silahlanma siireci ya-
sanmaktadir. fslam Devrimi sonrasi bdlgede, ‘yérini saglamlastira-
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bilmenin bir geregi olarak silahlanmaya &zel bir 6nem verildigi
g-iirtilmekt’cdir. Bir yandan Irak Savasimin silahli kuvvetler iize-
rinde yarattifi olumsuz etkiyi ortadan kaldirabilmek, diger yan-
dan da bolgesel bir giic olarak ortaya cikabilmek silahlanma Snem-
Ii bir politika haline gelmistir. Iran, silahlanma amaci ile 6nemli
tutarda harcamalar yapmaktadir. Bununla birlikte silahlanma icin
ne kadar harcama yapildigi resmi istatistiklere ayrintili olarak yan-
sitiimamaktadir. Bugiin Iranin yillik biitcesinin 2 milyar dolar-
Lik kismini savunma harcamalarina ayirdigs goriilmektedir. Ame-
rika Merkezi Haber Alma Teskilat: (CIA) Iran’nin bu silahlanma
hiz1 ile 2000 yilinda Kérfez Bolgesinin en .6nemli askeri gliclerin-
df:n biri haline gelecegini ve niikleer silaha sahip olabileceﬁihi bil-
dirmistir. Bu nedenle ABD Iran’in hizla silahlanmasii engelleme-
gz_ihsmaktadxr. Bu nedenle BP’nin Amerikali bir sirketinin iran’a
kimya sektdriiyle ilgili teknoloji satisini, kimyasal silah iiretiminde
kullanabilecegi kuskusuyla askiya aldirmustir. Ote yandan ABD;
Iran'm Cin ve Arjantin’den niikleer teknoloji satin almasim da
engellemeye ¢aligmaktadir. Ancak bununla birlikte, 1992 Kasim'in-
da Cin Savunma Bakanmin Iran ziyaretinden sonra yapilan or-
tak agiklamaya gére, iki tilke nitkleer alandaki isbirliklerini siir-
diireceklerdir. Bu aciklamadan da anlasilacag: iizere Iran ABD’nin
engellemesine karsin Cin'den bir niikleer enerji istasyonuna sahip
- olabilecektir.

Iran’m silahlanma ¢abalarinda bir Snemli kaynak da Rusya’dir.
Rusya’dan nemli miktarda askeri mithimmat ve silah alimini ger-
ceklestirmektedir. Son olarak 450 milyon dolara bu iilkeden iic
adet denizalt1 almistir. J

Daha &énce de belirttigimiz gibi Iran’in silahlanmada en omemli
finansal kaynag: petrol gelirleri olmaktadir. Ozellikle Devrim son-
rasinda yatirim mallar1 ve litks tiiketim mallart ithalatinin en aza

indirilmesiyle, silahlanma ¢abalarina fon olusturulmaya ¢ahgilmis-
tir. : ;

Iran, silahlanma gabalarinin yanisira komsu iilkelerle de yeni
iliskiler gelistirmekte ve ‘yeni anlagmalar yapmaktadir. 1992 yi-
linin Aralik ayinda Ermenistan Baskan Yardimcisinin fran’t ziya-
reti sirasinda Ermenistan’la 20 dolayinda ekonomik anlasma im-
zalanmistir. Ocak 1993’de ise, Giircistan Baskani Eduard Shevard-
nadze’nin Iran’ ziyareti sirasinda iki iilke arasinda 15 dolayinda
anlasma imzalanmustir. 13 Ocak 1993 tarihinde de iran ile Ukray-
na arasinda endiistrivel isbirli¥inin gerceklestiriimesi konusunda
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ongoriismeler yapilmis ve deniz yollar: ;aramhélylé.' mal tasmmasi
konusunda imzalanacak bir anlagmanin’ ilk goriigmeleri’ yapilmis-

tr. h RoRe 5y,
f

437§

SONUC

Anlasilacagi iizere iran, 1988 yilinda savagin bitimiyle birlik-
te ekonomik bir atilm siirecine girmistir. Ancak bu atilim iste-
nilen diizeyde bir gelismeyi bugiine kadar saglayamamistir. Her-
seyden 6nce bir yandan Islam Devriminin iilkenin deneyimli kadro-
larin iilke disina kacirmasi ve ekonomik yapida Islami diizenin
gereklerine uygun kurumlasmanin gerceklestirilememesi, diger yan-
dan da 8 yil siiren Irak Savasimin getirdigi tahribat ekonomide
olumlu gelismelerin 6niinde biiyiik engeller olusturmaktadir.

Ote yandan Iran ekonomisi hala petrole dayali yapinin da di-
sina gcikamamistir. Dis ticaret, hem mal hem de iilke bazinda ye-
terince gesitlendirilememistir. Iranin gelirlerinin bilyitk bir kismi1
petrol ve petrol tiriinlerinin ihracatina dayanmaktadir. Calismada
da belirtildigi gibi sektorel yatirnmlarda da yeterli bir gesitlenme
saglanamamakta, enflasyon, issizlik, biitge agiklari gibi ekonomik
sorunlar agirhigm stindiirmektedir. Kuskusuz Islami bir ekonomik
model olusturma savinda olan Iran icin ekonomideki bu olumsuz
gelismeler séz konusu amaca ulasmada Snemli bir engel olustur-
maktadir. : ‘ ; S

Biitiin bu olumsuz geligmelere karsin iran, petrol gelirlexfiﬁde
ortaya cikan olumlu gelismeler sayesinde yukarida da belirttigimiz
gibih 1zl1 bir silahlanmay1 gerceklestirmekte ve bolgede soz sahibi
olma yolunda dnemli mesafeler almaktadir. Iran'in petrole dayal
ekonomisi ile, iilke halkinin ekonomik refahinin yﬁkSe]memesi",pa-
‘hasina hizli bir silahlanmay: gerceklestirerek yakin Adé'n'ef_'r’nléf;(:ie
bolgede agirhigini arttirmasi bir olasiliktir. fa g

Ancak Ifran’in bolgede oynamak istedigi lider roliinii yalmizca
askeri harcamalari arttirarak ve silahlanmayi hizlandirarak ‘ger-
geklestirebilmesi de tartigmaya agik bir konudur.'Iran hem bol-
gede hem de islam diinyasinda lider konumuna gelebilmek igin
cok yonlii cabalar igindedir. Ortadogu’da 6zellikle Filistin sorunun-
da etkin olabilmek igin gesitli drgiitlenmeler icine girerken, Bosna
Hersek’te de askert ve maddi yardimlar araciligiyla etkili olmaya
calismaktadir. Ote yandan Azenbeycan ve diger Orta Asya iilkele-
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rine ve Afrika’daki kimi geri Kalmis Islam iilkesine de hem Islam
devrimini ihrag etmek ve hem de liderlik roliinii pek15t1reb1]mek
igm gayret géstermektedir.

Kuskusuz hem béolgede hem de Islam diinyasinda lider konu-
muna gelebilmek, askeri oldugu kadar ekonomik acidan da giiclit
clmay1 gerektirmektedir. iran’in liderligine soyunmak istediig iil-
kelerin biiyiik bir kism1 ekonomik agidan geri kalmus, piyasa eko-
nomisini gelistirememis, {iretim kapasiteleri ve nitelikli elemanlar
yetersiz tilkelerden olusmaktadir. Dolayisiyla, bu tilkelere liderlik,
herseyden &nce bu iilkelerin ekonomik sorunlarina da ¢oziim ge-
tirebilmeyi ya da en azindan sorunlarimi gozmede onlara yol gos-
terebilmeyi gerektirmektedir.

Oysa Iran, artan dis borglar1 ve yiiksek enflasyon orani, gesit-
lendiremedigi iiretimi ve dis ticareti, yok denecek kadar yetersiz
sayida yetigmis ve mitelikli elemani ile ekonomik sorunlarini ¢oz-
meye cahisirken, liderligine soyundugu iilkelerin hangi ekonomik
sorununa ¢Gziim getirebilecektir? Geri kalmishik cemberini kir-
mak icin yatinm yapmak isteyen hangi Islam iilkesine kredi aga-
bilecek ve hangisine teknolojik yardimda bulunabilecektir? Hangi-
sine yetismis eleman gondererek sorunlarina ¢dziim bulmada yol
gosterebilecektir?  Kendisi ekonomik giiglitkler icinde bulunan
fran’mn agir ekonomik sorunlarimi ¢bzmeye calisan iilkelere vere-
bitecegifazla birseyi yoktur.

Diinyada hicbir iilke elindeki avucundakini silahlanmaya ayi-
rarak, bolgesinde ya da kimi iilkeler arasinda lider konumuna
gelememistir. Bugiin diinyada lider konumunda goriinen iilkelerin
hemen hepsi, etkin olduklar iilkeler {izerinde &ncelikle ekonomik
gliclerini ve dolayisiyla ekonomik etkilerini arttirmislar, daha son-
rast bu etkiyi askeri yonden desteklemislerdir. Bu nedenle, son do-
nemlerde disariya borglanarak ya da yatiruma ayirabilecegi fonlari-
nt kullanarak askeri harcamalarini arttiran ve niikleer teknolojiye
bile sahip olmaya ¢alisan Iranin bu yolla kisa dénemde bolzede
agirhiging arttirabilecegi soylenebilir. Ancak, bolgede ve Islam iil-
keleri arasinda oynamak istedigi liderlik roliine uygun olmayan
zayif ekonomisi ile, bu konuda orta ya da uzun donemde yapa-
bilecegi fazla birsey yoktur.
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