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Le role de I'eau

dans la politique regionale
de la Turquie

La reeente inauguration de la cenlrale hydroelectrique du barrage Atatilrk,
situe sur la panie turque de I'Euphrate, a. une fois de plus, attirl I'attention sur le
probleme de la gestion internationale deb eaux de la region. Cet ouvrage constitue la
premiere tranche du Projet d'Anatolie du Sutl-Est - plusconnusous le nomde GAP
(Guneydogu Anadolu Projesi) -, destine a transformer une vaste paniede la region
Sud-Est de la Turquie, region a majoriu: kurde reside relativement peu oeveloppee
jusqu'a present. Leseaux du Tigre et de I'Euphrate seront utilisees pour produire de
I'hydro-elecinciid et pour irriguer d'imp- names surfaces de cultures, ce qui devrait,
espere-i-on, permeitre la creation de poles de developpement agro-industriels. C'esi
le 25 juin 1992que le Premier ministre turc, Suleyman Demirel, a mis officiellement
en marche la premiere turbine, en presence de nombreuses personnalites etrangeres,
dont des represenunis de Syrie, de Jordaaie, du Qatar, d'Oman et d'Etais de I'ex-Asie
centrale sovieuque.

Pour la Turquie - M. Demirel I'a souvent rappele -, I'eau est une ressource
qu'elle emend exploiter a sa convenance, c unmc d'aulres, tels ses voisins arabes,
exploitent leurs ressources peuolieres a lew -eul profit. Toutefois, ses projets consti
tuent unecenaine menace pour la Syrierl ITak, ses co-riverains sur le Tigreet I'Eu
phrate. qui ont, eux aussi, investi dans ilea i>rojets d'irrigation et d'hydro-electricite
de grande envergure : en effet, le GAP va | robablement require les quantity et U
qualile de I'eau disponible en aval; de plus,meme si la construction de barrages doit
a long terme regulariser le cours des (leaves, elle entrainera a court terme des cou-
pures d'eau. De par sa situation en amont des fleuves, la Turquie est en position de
force pour realiser ses projets, et elle nest pus prete a remettre en cause cet avantt-
ge. La souverainetl qu'elle revendique sur ce qui est, au sens strict, une ressource
internationale est source de controverses, mais, pour calmer le jeu, la Turquie o'l
propose jusqu'ici qu'une cooperation sur le plan technique.

Aucun des Etals du bassin du Tigie et de I'Euphrate n'est parvenu a gerer de
facon satisfaisante ses ressources en eau. Tous, en revanche, metient en cause,
devant I'opinion nationale et Internationale, ce qu'ils considerent comme des poli-
liques deniisonnables de la part de leurs voisins. Tant la Turquie que la Syrie ou
I'irak consacrent I'essentiel dc leurs ressources en cau a I'irrigation, dans le cadre de
programmes de developpement agricolc et de bonification des terres. En termes
stricts de couis-benefices, ce n'est pas raiionnel (I'eau utilisee dans d'autres secteurs
economiques rappone, a volume egal, bien davantage) et, par ailleurs, l'agriculturc
de la plupart de cet pays connait des prodlemes structurels graves. SiIs continuent a
y investir massivement, e'est pour s'assuar la secunte alimentaireet eviter de trop
dependre de leur» importations. La politique agricole de la Syrie et celle de I'lnk

» lalrmaiioQal tmUuM of Imajtt Suidica. Imtm join 1991.

maamsmii

visent aconduire ces pays a une certaine auto-suffisance alimentaire, objectif mani-
festement coQieux en eau, et a long terme pratiquement inaccessible. Le potentiel
agncole de laTurquie est bien plus promeiteur, mais. comme en Syrie eten Irak, les
plamficateurs n'ont pas suaborder le probleme dc la conservation des ressources en
eau, par exemple en prevoyant Installation de reseaux d'irrigation plus sophisiiques,
ou en imposant une discipline et une tarification realiste.

U bassin du Tigre
it de 1'Euplirata

AZERBAIOJAN

Sur le plan international, l'exploitation des eaux du Tigre et de I'Euphrate
jmervient dans un climat de compeution. etnon de cooperation. Ni la Turquie, ni la
iyne, ni I'irak n'ont rfussi a se mettrc d'accord sur un statm juridique des deux
neuves etde leurs affluents ; il en est de meme pour leAssi (Otonte), commun a to
Hirquie. a laSyne et auLiban. En consequence, il n'existe aucun accord multilateral
wr une exploitation et une utilisation equitable de ces fleuves. Le probleme est
«ggravi par les nvahtes politiques comme par les liens economiques complexes qui
existent entre ces pays, perspective qu'il nc tout jamais perdre de vue. Car I'eau ne
constitue qu'un des facteurs envenimant les relations entre to Turquie, to Syrie et
"rak. trois pays en competition depuis longtemps pour to suprematie regionale.
i/autrcs facteurs aussi fondamentaux expliquent en effet linsubilne dc to region : le
MUonalisrne kurde. les inquietudes quant a to sccurile des frontieres. lappui donne
ptr cnacun des pays aux opposants des pays voisins. Uexitle dans les trois pays (de
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meme qu'en Iran etdans la CEI) d'impouank . minorues kurdcs -19 %de la popula
tion enTurquie, 23 %en Irak. Leurs pa, lis p litiques - y compris les branches mili-
laires (1) - ont 6ti soutenus lanidi par la lunj ne, tantot par la Syrie. par I'irak ou par
I'lran, pour destabihser politiquement lew v 'isin. Ainsi les raids de la guerilla du
PKK. (Parti des Travaillcurs du Kurdistan) m nts ii partir de bases situees en Syrie,
au Liban ou en Irak du Nord, assnmbris-.ent I • relations de la Turquie avec les pays
frontaliers depuis le milieu des annees 80.

Vers la fin de la decennie 80, la Tun uie a lent6 de se presenter comme le
reservoir d'eau du Moyen-Orient, proposant d vendre des surplus ases co-riverains
ainsi qu'a Israel, a la Jordanie. a I'Arabic sao dile et aux aulres pays du Golfe Elle
participe d'ailleurs aux negociations mulnlai. rales de paix au Moyen-Orient sur la
question dc I'eau. Pourtant, a I'heure aciuell . sa politique de I'eau est davantage
onentee vers les besoms internes, et elle soul lite de plus en plus faire oublier I'idee
quelle possede dimponants surplus d'eau e portable. Elle poursuit une politique
dauto-suffisancc ctemend exploiter ses coun d'eau en priority pour son ocveloppe-
ment economique national tout en aitiram les nvestissements Strangers.

Dans quelle mesure le changement dor. Nation de la politique etrangere de la
Turquie a-t-il eu une influence sur cette nouvi le option ?La question peut se poser
hn effet, apres avoir cherche aetre un pout. ntre I'Europe et le Moyen-Orient la
Turquie se voudrait maintenant le point de p <sage vers les pays de lex-URSS 'en
particular ceux d'Asic centrale et du Caucasc qui offrent de nouvelles perspectives
economiques. et il lui est possible d'y exercei une influence politique et culturelle
peut-etre au detriment de la poursuite de projeis avec ses voisins du Moyen-OrienL'

Dans cet article, on tentera d'evaluer la place occupee aujourd'hui par le pro
bleme de leau dans la politique de la Turqui. au Moyen-Orient. On rappeliera les
donnees relauves al'offre et ala demande en e.u dans les trois pays - Turquie Syrie
et Irak -, les interpretations contradicioires du droit international qu'ils propose'nt •ce
qui amenera a s'intenoger sur le rdle de lean dans les relations inter-etatiques et
enfin a se demander pourquoi la Turquie se montre aussi reucente a ndgocier un
accord global de partage des eaux avec ses voi ins : si elle choisit de cooperer. ou au
contrane dc stsoler, la stability de laregion rx u-elle en etre affectee ?

— J®J2>ljrcea on oau et concurrence dans la

— Les reseauxhydrographiques

Cest en territoire turc que se situent les sources du Tigre et de I'Euphrate. ainsi
que les pnnc.paux affluents de I'Euphrate. Les debits naturels de ces fleuves sont ires
2K .?• *f d6b,t1an'»"el moyen de I'Euphrate a la frontiere syro-turque est de
30.4 milliards de m1 (km1) etde 31.8 km1 a Hit en Irak, mais il varie entre 16 et 50
km ;Le debit moyen du Tigre ala frontiere turque est de 16.8 km1 (18.5 aMossoul).
Ses affluents en Irak apponent un supplement dc 26.7 km1. Plus de 98 %du debit de
Ihuphraie. en comptant ses principaux affluents, le Khabour, le Sajour et le Balikh.
proviennem dc Turquie, bien que seulement 28 %de la superficie du bassin se trou-
vc sur le temtoire lure. La Turquie contribue lussi au debit du Tigre araison de
45 %, le reste provenant de ses affluents irakie. (qui prennent leur source en Iran):
IAdheim, le Grand et le Petit Zab et la Diyala U 1igre « lEuphrate convergent a

P^Trv21*tmClil ».f""*l Ml* P- ' «WW. Gcalan. alias Apo. combat ...do

Quma. en Irak et sont rejo.nts par le Karoun (15.5 km1) qui prend naissance en Iran
:rtunis dans le Shatt al-Arab (43.8 km1), ces fleuves se jetteni dans le Golfe La qua-
lit* de Ieau diminue amesure que Ion progresse vers I'aval, passant de moins de 250
mg/l (2) en Turquie a plus de 600 mg/l dans la panie infeneure de I'irak eta5000
mg/l au sud de Bassora.

Le Assi (Oronte) prend sa source au Liban et traverse la Syrie jusqu'a la region
du Haiay. situ6e en Turquie, mais revendiqute par la Syrie. Son debit a la frontiere
syro-hbanaise est esiime a410 millions de m1, mais il est beaucoup plus bas aI'en-
Iree en Turquie, la Syrie utilisant plus de 90 %du debit annuel moyen de ce fleuve.

— Les projets de developpement hydraulique de la Turquie
La Turquie ades ressources en eau relativemeni abondanies. mais inegalement

distnbuees. et sous-utilisees. Elle dispose de vingt-six bassins fluviaux important* •
ses ressources en eaux de surface selevent a 185 kmVan. dont seulemem95 som
exploits. Le Tigre et lEuphrate foumissenl un tiers de ses eaux de surface (3)

Cest le secteur agricole qui consomme le plus d'eau. et le developpement'agri-
cole de IAnatolie du Sud-Est est devenue une priorite economique ;cependant. Tun
des plus seneux problemes arfsoudre along terme est celui de I'alimentation en eau
de la population urbaine, qui croft rapidement. La population totale cuit de 56 5mil
lions dhabitants en 1990. mais, avec une croissance annuelle de 2.2 %. elle devrait
•£•*" ,es 2 mi"ions en '•» 2°°°- EUe «« deji "Aaine a59 %(entre 1985 et
IVW. la population urbaine aconnu un taux de croissance de 43 1% selon le recen-
sement de 1990) La consommation d'eau augmenie rapidement auiour des metro-
i mJ , ' ^"kara el dlzmir- ainsi <»u'au ,on8 **cotes de la mer Egce et dela M^diterranee ou le tounsme se developpe rapidement. Ces villes devront etre ali-
ment6es par des cours d'eau de plus en plus eioignes :Ankara, par exemple. est des-
servie par les rivieres Kirindirmark et Sakaria qui coulent a90 km de la ville (4)
»n^H aTC cons'ctere °-ue "• <*« d'eaux doivent servir airriguer les terres et
*produ.re de 1'energ.e hydroelectrique (EHE). Dans Ic domaine al.inenia.re. elle cs
ZZZZ au,osuf"san£ « Cest I'un des principaux exportateurs de la region, en
fruits et Idgumes vers I'Europe et Ic Moyen-Orient. Le potentiel agricole du pays na
pas ete encore pleinement exploit : sur 28 millions d'hectares de tenes arables 33
millions seulemen. ont ete mis en valeur par I'irrigauon ; il reste 8.5 millions d'hec-
tores dont Iirngation pourrait etre rentable dun point de vue economique. les esti-
mauons variant avec le cou. de I'eau et le rythme de liberalisation du secteur agrico-
d'atviT^ contnbue cn Tur1uie *>«.5 %du PLB el cmploic 50 %de la main
oar le^JFT'T* ^ T2re "y^"11^ s'expliquent dans une large mesure
»*«£££ P CS."r P,aCe Une 6nergie abon marche" L* Tur1u'e i^POfte50 %de ses besoms annuels en Anergic, et 25 %de sa production d'electricitc depen
dent de combustibles impones ; sa facture petxoliere etait en 1990 de 3.5 milliards
Lbler «ZJI . ,r*W 8nn0nCd * 5* * ^issance annuelle. elle doitdoubler sa production d'electncite lous les 10-15 ans. Or. Ic Tigre et I'Euphrate sont
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consideres comme des sources essentielles de production d'EHE et representenl
40 % du potentiel d'energie hydro-eiectrk|uc du pays. Us devraient foumir 25 % de
reieciriciie turque en 1992. Des barrages t<ydroeiectriques onteteconstruits sw I'Eu
phrate, a Keban en 1974 (capacite instaliee : 1360 MW) et a Karakaya en 1989
(1800 MW).

Le projet d'Anatolie du Sud-Est (le GAP. ou Guneydogu Anadolu Projesi)
rcpresente de loin I'entreprise toplus ambitie'usc dc toTurquie a I'heure actuelle. Ses
implications hydro-politiques pourraient cependant constituer une menace pour la
stabilite de to region, et to construction du barrage Atatiirk a ete presentee par tous
les medias arabes comme un acte de bcllit;ei.ince ;mais un examen des aspects eco
nomiques et techniques permettrade relanviser le debat.

On remarquera d'abord que le GAP est avant tout un projet a usage interne
visant a mettre en valeur une region relati\ ement pauvre. cellc du Sud-Est anato-
lien : il s'agit en priorite dc developper I'agi iculture, et, a partir de la, to production
agro-industrielle. pow I'cxportauon vers le Moyen-Orient et la CEI (en particulier
les nouveaux Etats d'Asie centrale), ctd'a.nt liorer ainsi Ic niveau de vie de la popu
lation kurde de to region. Le GAP aete consu comme une reponse economique aux
demandes d'auto-determination kurde, etnon comme tin moyen de pression politique
internationale, bienqu'il soil percu comme b I, dans unecertaine mesure, par to Syrie
et par I'irak.

Le projet conceme les provinces de Gaziantep, Diyarbakir, Sanliurfa, Manila,
Adiyaman et Siirt, dont la population repnf«nte 9 %du total national, avec une netie
tendance a I'emigration vers I'Oucst du pt^s. surtout a Istanboul. Le developpement
economique y aete plus lent que dans la panic occidentale de la Turquie : letaux de
croissance dernographique y est plus eieve, le P1B par habitant plus bas, et le revenu
par tSie n'atteint que40 %de lamoyenne nationale (1 600$ en 1990). LeGAPdevrait
permettre lacreation d'au moins 90 000 eniplois publics, attirer des investissemenis
intemationaux dans la region, ct to transformer en grenier acentolcs ; selon ses pro-
moteurs, 1'objectif est de « mobiliser les ressources regionales, effacer les disparites
entre regions, encourager to producuvite, cieer des possibiliies d'emploi, eiever le
niveau des rcvenus, developper les centres ui bains, assurer la croissance economique
et to stabilite sociale dans la region » (6). Reste a savoir si ces objectifs peuvent etre
atteims, ousi les attentes des beneficiaircs lot aux du projet seront satisfaites.

Les chiffres avarices sont certes grandioses. Le GAP comporte 13 projets prin
cipaux, dont 6 sw le Tigre et7 sw I'Euphrate, la construction dc 21 barrages et de
19 centrales hydro-eiectriques. Le plus important projet, le barrage Ataturk (com
mence en 1983) sw I'Euphrate, a une capaciui toiale de stockage dc 48,7 km1, une
capacite de production delectricite de 2 400 MW et un objectif de production de 27
milliards de kWh/an. D'autres barrages sont en cows de construction a Birecik sur
I'Euphrate (achevement prfvu debut 1993) et ft Ilisi sw le Tigre (prfvu pow 1996-
2001) (7). ^

Prts de 1.7 million dliectarcs (1,08 sw I'Euphrate ct 600 000 sw le Tigre)
doivent etre ungues -, chiffres qui sont toutefois constamment modifies. Pour l'ins-
tant, 114 000 ha seulement le sont effectivement, surtout grace ft la nappe phres-
lique. 259 000 hectares dans les plaines de Sanliurfa et de Harran ont ete decrf!*.
zones prioritaires d'irrigation et seront alimentes par le barrage Alaturk via les tun
nels jumeaux dTJrfa au debut de 1993. Le projet prfvoit une irrigation en surface par
submersion, et seulemeni quelques unites pilotcs ft sysieme d'aspersion : il est done
fortemeni consommatew en eau.

II est difficile de prevoir les dates d'achevement de ces travaux du fait des
contrainies techniques, etsurtout financie es. Mais si tow se passe comme prfvu, k

(7) S^SS^qS^MOuS!1' Um*"" MUU,,• ******** *• GAP. la 21/2/1992.

^JSTlU&U^*T 2£ £ m°inS " km3 U- Ubase dune

depend-, toutefois de . progression globale du ^aff^Ztt!^
car to j^S^SS^J^VS!^.«««~- -•-gine turquc.
repartiuondes eaux. Le GSro£S 9%StJT**& rivCrains mU
qu'il occasionne - 15 million dfsS?•« , **get naUona|. « «« depenscs

bien. Les invesusseurs inufrnatioZx ne SroSaS S -J*0?* **" "*«* »

tpparaitre dans la ZTTSteTfi au\'"hn?ues '̂irrigation. On avu deji
ISusauon el:uS£^tt£'SS^lTJ!S£*^^que des techniques pour Sm»aLmWZ. Les planificatcurs retorquent
canaux. Au niveau deVexploitS~5.- f lnfr?du»« «w IN principaux
tique dc tarification basSSt v^luTuS' T***»^^l5
Uille de la surface hSKiTSLlSW* —baUe "«""' ••• sw to
loutc wgence ieS»S2tVlfnmh.^7EV """ °nt M**"*• <«>• " «ut de
du barrage AtftOrk adBSSJ^ ft«£ te rcmp.issage du lac

•eau powV-nouvoir Sig^ES*«$£?££*"**
Les besoins en eau de la Syrie

^Um&%':^ZlLT^T^ ****** ^ eaux de IEu-biemes allant dc la delation dt^i couronnees de succes par suite de pro-

28 km1. En vertu dun acWbUateraiit^-SS t'EuphnUC *,arab,ous«*

^aaaigaMg^agJgiaiaL.

J'jOi'Zwf. 20/12/1991.
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ontdejft ete construits sw le fleuve : « ,1-Thawra », ft Tabqa (1975), le barrage rfgu-
lateur mal-Ba'th », et le banage d'El III « Tichrin » (1991). Le banage al-Thawra
devait etre la piece principale du proje de lavaliee de I'Euphrate, avec I'irrigation de
640 000 hectares, mais les tenes de 1; rfgion de Tabqa se sont degrades pour plu-
sieursraisons : trop forte conceniralio de gypse dans le sol, salinisation due au sur-
pompage, et affaissement descanaux ar suite de fuites. La superficie effectivement
bomliee est d'environ 240 000 ha. L ibjectif global poursuivi de bonification des
terres devrait etre atteint grace ft I'aug icniaiion de la superficie iniguee, qui devrait
passer de 863 000 ha (10) ft 1,4 mill on en 2010, chiffre qui semble quelque peu
irrealisie, si Ton tient com pie des proj is de la Turquie coneernant I'Euphrate, el des
difficulies actuelles de gestion que coi nail la Syrie. En tout etat de cause, les projeis
syriens cxigeraient I'utilisation de U,< km1 des eaux du Tigre et de I'Euphrate ; sur
les 8,3 km1 pris dans I'Euphrate, 7, >km1 devraient etre affecrfs ft I'irrigation,
300 hm5 ft rinduslrie, ct 128hm1 ft la imentation en eau potable (II).

En outre, Ic plan quinquennal , revolt une extension des surfaces irriguees ft
partir du Khabow, du Sajour et du Ba kh, ainsi que du Tigre dans la rfgion de Has-
sakeh, et de I'Oronte. Les eaux de ce«emier fleuve sont utilisees par la Syrie depuis
1961 pour I'agriculture iniguee de 11 plaine du Ghab. Les barrages de Roustan
(250 hm1) et de Hilfaya-Mehardeh ( iS hm1) fournissent aussi de lelectricite aux
villes de Horns et de Hama. Deux au es barrages sont en projet afin de rfgulariser
le cows capricieux de I'Oronte, rfdurant encore son debit vers la Turquie (*). La
Syrie est en pourparlers avec le Liban now un plan de developpement commun.

Les projets d'irrigation et d'hyc o-eiectriciie se sont heunes ft des problemes
d'ordre technique et social. Les plans lu barrage de Tabqa, dus aux Sovietiques, ne
sont pas adaptes ft la lopographie loc tie. En consequence, les basses eaux de I'eie
rfduisent considerablement la produi lion d'eiectricite, entrainani des coupwes de
courant dans les grandes villes, en paiticulier ft Alep et Damas. Pourtant le barrage
foumit encore 60 % de la production lelectnciie. Les methodes d'irrigation en sur
face sont prfdominantes, ce qui sign>lie des penes de 50 ft 55 % dans le rfseau.
Dans le T plan quinquennal (1990-19 >4), on a vise en priorite ft ameiiorerle rende-
ment pow rfduire les penes ft 25 %, mi maximum (12). Un autre probleme, rencon
tre depuis longtemps, est eclui du foueier avec, notamment, le morcellement de la
propnete et la resistance des paysans uua cooperatives (13).

Les besoms en eau de la Syrie sont determines par plusieurs facteurs : la mar-
ginalisation croissante de I'agriculture. malgrf les inquietudes quant ft la securite ali
mentaire ; rimportance grandissante des revenus tire's du peirole ; la recherche de
capiiaux etrangers. Les chances d'atieindre les objectifs fixes de bonification des
terres sont ires al6atoires. II faut prendre ces facteurs en consideration lorsque Ton
cherche ft evaluer les effets negauts que pourront avoir, sw les plans de developpe
ment hydrauliques de la Syrie, les projets mis en oeuvre en amont.

mm Les besoins en eau de I'irak

L'lrak dispose au total, selon des sources concordantes, de 80 kmVan de res
sources en eaux de surface : 31 km' proviennent de I'Euphrate et prfs de 50 du
Tigre. Le principal probleme de I'irak est la qualue de I'eau pluldt que sa quantite. Si
ses ressources sont relativement abom mtes, de graves problemes de gestion de I'eau

(10) International Herald Tribune 16-17/1 l/l ->\
(11) EnuvticM au miaiaieic syricn dc I'lrrigatiuii
rendu lie la Conjirenie Table runde sur I'Euptiru
* Voir, daat ce aumcro, I'aniclc dc J. Kolai >.
(12)PNUD. up. ill.
(13) Voir Hannoyct. J., in Murhreb-Maihrek. n°
», tur lea icponact locale* atu prujeu dc Itiai c

I Dr. Zuheir Farah Abou Daoud, avr.-iuin 1990, Comptc-
Ajab Research Centre. Uodrca, rev 1990.

t. juil.-KpL I98S,« Grands piDjcM hydrauliuucs ea Sync
ntaliiile aux inlcrvcnuoiu do ciudinc ct dc Ituu.

el de salinisation du sol y ont affecte les projeis dinigalion tout au long de 1'hisloi-
re de la Mesopotamie. Les variations des debits de I'Euphraie et du Tigre exposem
souvent I'irak aux inondations et ft la sccheresse.

L'agriculture iniguee absorbe la plus grande panie de I'eau disponible - soit
42,7 km (88,4 %) en 1984 -, la consommation domesiique n'utilisant que 1,3 km1
(2,7 %). Avant la guene du Golfe, il elan prevu que ces quantnes atteignent respec-
tivement 46,8 km1 (75,3 %) et 3.5 km1 (5,6 %) en 1995 (14). Plusieurs programmes
d'amenagement ont ete rfalises par les gouvemements successifs tant sw I'Euphrate
notamment le banage de Haditha (1985), que sur Ic Tigre. en particulier le barrage
de Mossoul. Lors de I'invasion du Koweit ct de la guerre du Golfe, plusieurs
ouvrages etaiem encours dexecuiion surles fleuves principaux et leurs affluents, en
panicuher le canal de Tharthar qui devait oevier les eaux du Tigre vers to depression
de Tharthar et, de Ift. si necessaire. vers I'Euphrate. Ces projets. selon Bagdad, ris-
quaient d'etre compromis au cas d'une forte reduction dudebit des fleuves venant dc
Turquie etde Syrie ; la Turquie assurait que toute reduction temporaire du debit de
I'Euphrate serait compensee en panic par de I'eau venant du Tigre.

L'lrak sedonnait pour objectif ft long terme d'irriguer d'ici I'an 2000 loutes les
terres imgables et de developper de nouveaux rfseaux. La superficie totale des terres
arables est de 8millions d'hectares, dont 4-5 millions cultives en annee moyenne (I I
%en cerfales). 65 %des terres irriguees souffrent d'hyper-salinite ou de remontee de
la nappe phrfatique, en panie ft cause de la nature du sol. et en panie par exces d'ir-
ngalion. Avani la guerre du Golfe. l'lrak avail enirepris detudier les moyens d'ins-
toller des sysiemes d'irrigation par aspersion et goutte-ft-goutie. et de constniire des
barrages-rfservoirs afin de compenser les reductions prfvisibles des debits du Tigre et
de I'Euphrate. L'lrak craint que le GAP ainsi que les projets syriens ne rfduisent le
debit de I'Euphrate ft 11 km3/an. c'est-4-dire des deux-ticrs ;ce volume pourraii meme
diminuer jusqu'ft 7 km1, ce qui ne permetirait d'irriguer que 36.8 %des terres irri
guees actuellemenl (1990). De plus, la qualirf de I'eau pourrait se degrader allant
jusqu'ft contenir plus de I000 ppm (panicules par million) sous leffet de la pollution
par chlomres, pesticides et fenilisants des eaux redeversees en amont. L'lrak vise ft
lauio-suffisance alimentaire. mais le mieux qu'il puisse esperer est une relative secu-
nte. Son economic repose de facon absoiument predominante sur k peirole Si lex-
tension de lagncullure est realisable, elle est extrement couteuse eneau. En outre le
secteur agricole a connu dans les annecs 80 des penuries de main d'eeuvre conse
quence de I'urbanisation (75 % des 18 millions d'habitants habitent desormais les
villes) et des obligations du service militaire durant les guerres contre I'lran (1980-88)
et le Koweit (1990-91). Au milieu des annees 80. I'irak imponait 80 %de ses besoins
alimentaires en vaieur (70 %en calories), et en 1987. les produits alimeniaires reprf-
sentent 26,7 %du total des importations en valew (15). La politique de securite ali
mentaire qui aoblige les agriculiews ft ensemencer 80 %de leurs champs en cerfales
sest irouvee en panie jusnliee par rimposition de sanctions par I'ONU.
ioo. Us bomDar'lements des forces de la coalition pendant la guene du Golfe en
1991 ont seneusement perturbe la production agricole el deiruit une grande panie
aes inrrastniciures hydrauliques. Des installations comme les barrages Saddam etde
iamara ont ete mis totalemcnt hors dusage (16). U destruction de barrages, d'ins-
Ullations de pompage, de stations depuration etde centrales eiectriques aeu de
graves consequences pour la production denergie. to production alimentaire. et
lappprovisionnemeni en eau potable.

Le projet. en cours de realisation, dun «iroisieme fleuve »de 565 km de long
entre le Tigre et I'Euphraie a pow objectif affiche de rfduire to saiinite dans une

([«) EIU. Iraq :Country Profile, 1990-1991 ; 21
15) Middle EastEi<m,miu Re,let. 1991-92 : 65
SaT?L!t fnf * •*•*• Ju P""« Sa0rudd.n Aga Khan. Hi
'»l, e» WorU Water and Environmental Eniineering. acpL 1991 : 9.Miiitoa dta Nauooj unic* en Ink. juUlct
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zone au cccurdes terres agricoles. Comme il aura pow rfsultat de drainer aussi de
vastes zones dans les marais du Sud, il est percu comme une operation politique din-
gee contre de la communaute chiite locale et contre les Arabes des marais. Le suc-
ces final de cette iniative depend de to capacite de l'lrak ft se procurer des pieces
deiachees et les foods ncccssaircs.

«• Ambiguites juridiques

Jusqu'ft ce jow, il n'existe pas de dispositions juridiques completes ayant fail
1'objet d'une ratification iniemationale sur I'uiilisation des fleuves imernalionaux ft
d'autrcs fins que to navigation. La terminologie elle-meme est controversee. Les
cows d'eau (de surface ou souterrains) qui traversent des fronucres soni-ils considd-
rfs comme « internauonaux », ou comme « transfrontaliers », comme des « rfseaux
fluviaux intemationaux » ou des « bassins fluviaux internauonaux » ? Les litiges sw
les droits de I'eau sont tranches par des i,aii£s bilateraux, voire multilateraux, dont
les depositions ne font pas necessairement jurisprudence.

Diverses associations de juristes imernalionaux ont cherche ft definir des
directives pow 1'utilisation des fleuves coi uuuns ft plusieurs pays. Lews conclusions
sont basics pricipalement sw le concept <d utilisation equitable », et le principe sic
Mere iuo ut alienam turn laedas : un Etat ne doit pas utiliser ou permettre I'uiilisa
tion de son territoire d'une facon qui cause un tort sensible ft ses voisins. Ces prin-
cipes ont ete defendus par 1'Association de Droit international, 1'Association du Bar-
reau inter-amCricain et to Commission de Droit international de l'ONU (17). Le plus
grand probleme est celui de la souveraineie. La Turquie revendique to souveraineie
absolue sw les eaux issues de son territoire et qualifie le Tigre et I'Euphraie de
fleuves « transfrontaliers ». Elle refuse l'ldee que Ton puisse considerer les bassins
des fleuves comme un tout, en se placai.t au dessus de to souveraineie des Etats.
Sans reconnaitre to coproprierf des fleuves et des rivieres, le gouvernement s'est
engage toutefois ft utiliser ceux qui prennei t naissance sw son territoire de facon
equitable et raisonnable. Les garanties bilate.ales qu'il a donnees ft ses co-riverains ft
cet egard lui paraissent suffisantes. La position tuique n'est acceptecni par to Syrie,
ni par l'lrak, ni pw aucune instance juridiqu. internationale.

•a Les relations entre la Turquie, la Syrie et
I'irak : dimensions politique* et economiques

Entre to Turquie et to Syrie, les relations sont tendues depuis Iongtemps.
Aussi to Turquie, consciente du fait que I'eau constitue pow elle un instrument de
negociation et une arme rhetorique fort utiles, a-t-elle toujours manifeste sa reticen
ce ft fairc des concessions dans ce domainc. Les deux principales sources de friction,
sont le soutien apporte par to Syrie ft des groupes d'opposition au rfgime turc et, ft
un degrf moindre, les revendications syriennes sw la province du Hatay : autrefois
nominee Sanjak d'Alexandrette, elle relevaii du Mandat francais sw la Syrie, mais
fut cedee ft to Turquie en 1939. La Syrie continue ft ne pas reconnaitre cette partie
de sa frontiere avec to Turquie, mais, de l'aveu meme de certains officiels, il y a peu
de chances de voir ce territoire resume ft to Syrie. Cest un foyer de tension perma
nent : en octobre 1989, les forces aeriennes syriennes ont abattu au-dessus du Hatay
un avion appartenant au Bureau turc du cadastre, et, en decembre 1989, le ministre
syricn de rinforrnation a declare, dans une conference de presse ft Nicosie, que la
Syrie ne reconnaissait toujows pas to souveiiineie de to Turquie sw le Hatay.

(17) Le denier avaat-pfoial (1991) de laConuniuion d Oioil t-'-nf'-n*' tur I'uliliaalioa dec eaux aoa-
aavisabfca aiaa tut ftailiialina «equitable etrauonnat ic >ilw urn ifia OnMaajI • I— iiplriHarina aj|
•ale ». Voirauau, tea o» aumera, iVnidadc H. Ayob.

\Vift^l •-.•<'•' m:-'M-••»• I

La Turquie pow sa pan, accuse la Syrie de soutenir les Kurdes du PKK les
Armenicns de 1'ASALA (l'Armec secrf* armenienne pour la liberation de I'Anne'ne
et les guenllas de gauche (Dev-Sol). paniculierement depuis le debui des annees 80
LePKK, surtout. sest hvrf ft de nombreuses aitaques en territoire turc entre 1980 ei
1985 ft partir de ses bases en Syrie. incursions que les prcssions diplomatiques ou la
signature daccords dextradition n'ont jamais jusquici rfussi ft rfduire dc facon siuni-
£?&£* ZM d1 .^T' miniStre Syrien Abd alRauf^^ « Turqu.e8enmars 1986. arfacuve les negociauons. en 1986-87 :1'ordre du jour prenail acul desor
mais ft cdte des questions de securite. de la preoccupation dc toSyric au sujet ta
eventuelle rarffacuon des eaux de lEuphrate lice ft la realisation du GAP. uTmxank
namenerent pas de ralentissement visible des activites du PKK. Un protocole sw lasfcume signe en 1987. ft la suite dun accord de cooperauon ecwx^w^a^w

w I 1 ^ J"*,'* B?aa Hbanaise sous comro,c * ''•™<e syrienne et laSyne arefuse dextrader le chef du mouvement, prfsente comme un rffugie politique
Jusqu ft la fin des annees 80 et au debut des annees 90. les operations du PKK

ft partir de la Beqaa ont coniinue. susciiant une contraries croissa^ en Turouie A
ronsme parraine par ses voisins el qu'elle irait jusqu'ft bombarder les bases de la
Beqaa ;en octobre 1987. il avail meme menace de retenir les eaux de iSraTe si
ta Syne „c ccssait pas son soutien au PKK. Quant ft lac.ucl Premier minisireSuley
ZL\^T1, B"1 CCSU "* rtC,amCr *"***» ^ PKK et de Dev-Sol de laBeqaa tout en se disant aussi prtt ft bombarder lews bases. La Turquie continue
SEf^ de.Preftrer "? so,u,ions diplomatiques aux options militairel S
992. le ministre turc de llnieriew. en visite ft Damas^a recu du president Assad

I'assurance que le PKK avait ete prie de quitter la Beqaa et qJe ses tales d'entramS
mem yavaient etc fermees. Aprfs la signature d'unlccord bilateral seVuru? un
camp de Dev-Sol aurait e* ferme (18). Enfin. les 16-18 septembre 199i, au cows £
22SS *A"karaJe miniSUe Syrien * nweneu'- Muhammad h35T?i£mis daccord avec son homogue turc Ismet Sezgin pow constituer une serie de comi-
tt^TrZ'Jt !*= *• fr°mi4res- « vue dassurer le uivTSTSSlKlhavn'P^^'": AP«S "" ""«»« avec Ic Premier ministre S. Demirel?MHarbah aaffirme que les activites du PKK etaient hors la loi en Syrie Comme now
mdus les accords passes, il reste ft voir leffet ft long terme de ces rnTswes *"
1« frirH^ uen*cconom,Ques c"«rc la Twquie et to Syrie sont limites. mais. malgrftetfcdomyaiitiyw, |e commerce de transit, les echanges de produ.ls -\mSS
conue cerfales synennes - sont florissants. En mars 1992. la Turquie ct la Syrie om
en outre, signe un accord swto surveillance aerienne de la zone fronuuierc

tfnara,^Ll^!e ?. Vlnk-trouvem souvem un tcrrain dentente sw la question du
uS^m!i.U,de,.a,,a,M ^ jUsqu'a une ""P^o" -'litaire tacite. voue ouv™te. sunout depuis le coup d'Etat d'Evren en Twquie en 1980. Les reprfsailles de U
TWquic contre les bases du PKK dans le nord de I'irak ont souvem cffiS aveTle.

E 19^!, nK^UqUC1dU ^UrdisUa (PDK) UTutW"« SS ont signed"*•*m' • ^^ sur le «droit de suite ft chaud , qui lew permet de ! pour?
mm les groupes subverts • sw leurs territoires respectifs sw u« profondeETde
» rebellion des Kurdes dlrak. les incursions turques dans le Nord de l'lrak « hi^cm avec le consentemen, de Bagdad. Puis. SSASZm dutomcS
tccnomiquc syro-twc de 1987 et sunout des discussions sw Ic panagc to«£*
rEuphrate l'lrak scst peu 4peu montrf moins cooperatif. Atwurde 1988 te PKK
OP**! effecuvement comme bon lui semblait depuisT^Tl'li. Aprfs to fin
01) Summary of World BroadcaM, Middle East: BBC I7/4J92 ME/I 358 :L
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de la guerre Irak-Iran et aprfs la rfdw i >n par l'lrak de la dissidence kurde (y com-
pris parI'attaque ft I'arme chimique cor. i; Li ville de Halabja), plus de 60 000 Kurdes
d'Irakont fui en Turquie sans que I'an i e uakienne puisse les poursuivre (19).

Pendant la guerre contre l'lrak, t i l<)90-9l, les bases aenennes aniencames en
Turquie, notamment celle d'lncirlik, on i ui utilisces par les Eiats-Unis. Au lendemain
de laguene, plus de 400 000 Kurdes irakMM ont fui vers le Sud-Est de la Turquie
(20). Par la suite, lesoperations du PKK contre les forces turques dans le Sud-Est de
I'Anatolie ont provoque des raids de re; lesailies contre les basesdu mouvement ft un
rythme quasi-hebdomadaire au debut de 1992. Si le gouvememeni turca leve certaines
restrictions sw ('utilisation de la langue i la propagation de laculture kurdes. 1'idee de
separatisme politique reste un sujet de I t.ge, et on ne voil aucun signe de concessions
possibles ft cet egard. LaTurquie reste ,1. ciuce ft demure les installations du PKK au
Nord de l'lrak et s'est assure le soutien d'auircs groupes kurdes, notammeni du PDK
irakien. dont le chef, M. Barzani, a con <mne le lenorisme (21).

Les relations economiques irakc iuro,ues ont prosperf pendant les annees 80,
en depit des craintes rfciproques de .Icpcndance excessive. Cest par la Turquie
essentiellemcnt que transitaient les okmat ions petrolieres irakiennes (1.7 Mb/j).
surtoutdepuis la fermeiure du pipe-line -.yro-irakien en 1982. Non seulement la Tur
quie recevait 60* deson approvisionn incut petrolier de l'lrak, dont une panic ft un
prix avaniageux, mais elle percevait I jssi des droits de transit considerables. De
nombreuses joint-ventures furent lance, s, comme ('interconnexion des rfseaux eiec-
triques, ou la construction d'une liaisi >n lerroviaire internationale vers Zakho. Le
volume du commerce direct bilateral s' si considerablement accru pendant laguerre
Iran-Irak, mais ft la fin de laguerre, l'lrak devait ft laTurquie 2 millards de$. L'en>
bargo de I'ONU a eu de graves consei uences pow to Turquie, ft la fois pom enire
l'lrak et I'Europe. et fortement depend, nedu peirole irakien (auquel s'est subsume
maintenant le petrole d'Arabie saoudite Les oleoducs turcs ont erf immediatement
fermes aprfs I'invasion du Koweit par I Irak en aout 1990 (22). Neanmoins, certains
signes font penser que laTurquie est pessec de reprendre rapidement les ^changes
commerciaux : un Irak delivrf des san. lions serait un consommaiew potentiel des
produiisagricoles de la rfgion du GAP

Quant aux relations entre toSyrie et l'lrak, elles sont marquees par une
suspicion mutuelle depuis la rupture iJeologique des annees I960. L'un comme
I'autre sont diriges - nominalement du moins - par des branches difrfrentes du pani
panarabe Ba'th. Les deux Etau s'accusent mutuellement d'abriter leurs opposanls res-
peciifs. Quand, en 1980, Saddam Hussein a lance une repression de grande enver-
gure contre des leaders de l'opposition, chiites, kurdes el turcomans, laSyrie a rfagi
en accueillant certains groupes comme le Front national democratique et patriotique
irakien. l'UPK, et le PDK. Par ailleurs, la Syrie a soutenu 1'lran pendant to guerre
avec l'lrak. II y a neanmoins quelques signes d'une cooperation economique limiiec
entre Damas et Bagdad depuis la fin dc la guerre du Golfe.

m La place des problemes d'eau
dans les relations inter-etatiques

Les litiges sw lexploitaiion unilatdrale des eaux du Tigre etde I'Euphraie et,
dans une moindre meswe, de JQronte entre laTwquie et to Syrie - ont souvent

"fiL"^ ^"y !* 4a1 "*****«"« "iTur ue elwet voisins arabes :desconlninies ideokMiuucsa

(21) Mauoud Bareaai. Turkish body News. 25/2/v.
(22) Muklle Eau Econoemc Survey 7/KWI En jui, 1991. le iranisire irakien des AITaifes etrangeres. Tank
Azu.m une visile k Ankara pour denunder la reouv .luce des itata, mats ac bcuru kdes csiecriccs eaor-puuuca^awaiuilrr^dairaiualeliiwsd-esploiu ,o». **"**• ** neuna aoes eai»eaces esor

provoque des tensions,mais, en meme temps, les diflerentes panics se sont constam-
ment efforcees de parvenir ft des arrangements sur la repartition des eaux. II faut
reconnaitre pourtant que ces discussions n'ont guere abouti. II n'existe aucun traite
tripartite sur la repartition et lexploitaiion des eaux entre les Etats riverains du bas
sin du Tigre el de I'Euphrate. Le traite de Lausanne de 1923 contenait une clause
stipulant que la Turquie devail consulter l'lrak avani d'entreprendre des iravaux
hydrauliques. Le traite d'Alep de 1930, pour sa pan, faisait une breve reference aux
droits de la Syrie sur les eaux du Tigre, tandis que le traite d'Amine et de bon voi-
sinage signe par la Turquie et l'lrak ft Ankara en 1946 stipulail encore une fois que
Bagdad serait consulrf par la Turquie avani le lancement de tout projet de develop
pement sur le Tigre ou I'Euphrate (23). En 1962, la Syrie ct l'lrak creerent une com
mission mixie, mais son role resla ft I'epoque limirf du fait dc I'absence de travaux
hydrauliques imponants. Vers 1972-73, les deux memes pays firent des teniatives
infructueusespour negocier un accord sw I'Euphrate.

En 1974-75, quand laTurquie et laSyrie s'engagerent dans de grandioses pro
jets de barrage, des frictions seneuses se mamfestereni entre les trois Etats ft propos
de 1'exploitation de I'Euphrate. Laconstruction du barrage de Keban par la Turquie
susciia une cenaine inquietude et meme des protestations officielles de la Syrie, non
pas ft cause d'une baisse effective du debit (le banage devait produire de I'hydro-
eiectricite et rfgulariser le fleuve), mais parce que la Turquie demonirait ainsi, sym-
boliquement, qu'elle etaii capable de controler lEuphrate en amont. L'aspect even-
Uiellemeni benefique, d'un point de vue hydrologique, d'une rfgularisaiion de son
cours, n'etait pas pris en compte sur le plan politique.

La construction du banage de Tabqa par la Syrie en 1973-74 provoqua une
reaction agressive de l'lrak ; c'eiait d'ailleurs dans une penode de refroidissemeni des
relations bilaterales. Le remplissage du lac Assad priva temporairement l'lrak d'une
partie des eaux de I'Euphraie, chaque pays donnant pourcette perte des chiffres dif
ferent : l'lrak prftendait n'avoir dispose en 1975 que de 9,4 kmJ- moins d'un tiers
du debit moyen annuellement recu - alors que la Syrie donnait le chiffre de 12,8
km3, (equivalent de la consummation annuelle de l'lrak ft I'epoque. De toute facon,
soutenaient les autorirfs syriennes, l'lrak pouvait compenser le deficit en utilisant les
eaux du Tigre. L'lrak revendiquait une « part equitable »de 16,1 km3, se rfterani ft
une recommandation de la Banque mondiale de 1965,et se plaigmt, dans une note
au Conseil de la Ligue arabe en avril 1975, de ce que la Syrie retenait dans le lac
Assad, pour des raisons politiques, beaucoup plus d'eau que necessaire, et qu'ainsi
70 % de la rfcolte d'hiver avaient ete perdus. Devant la deterioration de leurs rela
tions politiques et economiques - fermeiure des bureaux des compagnies aenennes
et des espaces adriens, deployment de troupes ft la frontiere, soutien public de la
Syrie aux forces de l'UPK et ft d'autres groupes d'opposants irakiens -, lesdeux pays
solliciterent la mediation de I'Arabic saoudite. Plus tard, en juin 1975, ft la suite
dune mediation sovietique, la Syrie ftnit par accepter de laisser secouler une quan-
lite d'eau supplemental et, en aout, se rangea ft une proposition saoudienne de
repartition proponionnelle des eaux, qui cependant n'eul jamais dc suite (24). Pen
dant les penodes de secheresse des annees 80, l'lrak accusa plusieurs fois laSyrie de
retenir les eaux de I'Euphrate.

Ladecision unilateral de la Turquie d'entreprendre le GAP a ete percue par
ses voisins d'aval comme agressive el indelicate, et a mis en evidence I'absence de
mecanisme appropne deconsultation. Cequi n'excluait pas d'ailleurs la powsuile de
discussions bilaterales sur la question de I'eau. En 1982. la Turquie et I'irak ont
constitue uncomirf technique mixie auquel laSyrie s'est jointe en 1983. IIs'est rfuni

(23) Saliba. S.A., The Jordan Hirer Dispute. Maninus NijhotT 1968 : 59.
(24) KkoIc.E..&iM versus Balk. Syrian-Iraqi relations IV68-I WrV. IB. Taunt, I960: 96-100.
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rfgulieremcnt jusqu'en juin 1990 pour des discussions generates et des echanges
d'informaiions. La I6« rfunion. qui devait se lenir a Bagdad le4 aout 1990, a ete
annulee suite ft I'invasion du Koweit, et lecoiniie n'a plus eie convoque jusqu'ft la fin
septembre 1992, ou une nouvelle rencontre de quatre jours aabouti ft une impasse,
la Syrie accusant la Turquie de refuser lout partage « equitable » des eaux. Quani
aux accords bilateraux cxistants, ils n'ont qu'unc porrfe limiiee,

Le protocole de cooperation economique signe par la Turquie et la Syrie en
juillet 1987 setendail ft de nombreux domaines :exploration du peirole et du gaz, ope
rations bancaires, transport de betail, formalites douanieres. L'eau en fut undes points
principaux et Ic Premier ministre syrien Abd al-Ra'uf al-Qasm oblint to fourniiure
d'une quantite minimum garantie des eaux de riiuphrate en echange d'une cooperation
syrienne - comme nous I'avons vu - sw la securite des fronueres. Le text* stipule, ft
1amele 6 : « Pendant la penode de rcmplissage du toc-rfservoir du barrage AiatUrk et
jusqu'ft la rfpanition finale des eaux de 1'Euphraie entre les trois pays riverains, la Par-
lie turque s'engage ft toisser couler une moyenne annuelle de 500 m3/s ft la frontiere
syro-turque ct, au cas ou le debit moyen n'aileindrait pas 500 m3/s, to Partie turque
s'engage ft compenser la difference au cours du mois suivant »(25).

Mais le vice-Premier ministre irakien, laha Yassine Ramadan, s'eiant plaint,
en avril 1988, auprts du president Ozal en visile ft Bagdad dc ceque l'lrak etail
exclu des negociations sur l'eau. assurance lui fut alors donnee que ce protocole
syro-turc dc 1987 etait un accord temporaire. elqu'un « vrai traite ». un accord tri
partite, serait un jour conclu entre les Etats riverains.

L'affrontement Ic plus rfrieux qui ait oppose la Turquie ft ses voisins de I'aval
cut lieu en Janvier 1990, lorsqu'elle commenca adetowner I'Euphraie pour remplir le
lac dc reienue du barrage AiatUrk. Sadecision de retenir les eaux de I'Euphrate enue
Ic 13 Janvier et le 12 fevrier 1990 suscita une guerre decommuniques vehement* en
raison dc to maniere apparemment cxpediiive dont elle fut executee, en depil des
garanties sur les volumes ft fournir en compensation. A to rfunion du comiie Iripar-
lite dc novembre 1989. la Syrie et I'irak „vaient soulenu quedeux semaines, et non
quatre. suffisaient au remplissage du rfse; voir Ataiiirk, ctavaient reclame un accord
tripartite sw les quotas. L'lrak affirmait que la reduction prfvue allait affecter son
programme d'irrigation (1,3 million d'hu) et ,obliger ft fermer des centrales eiec-
triques fownissant 40 %de reieciricite lu p.ys (26). La Turquie soutenait que U
Syrie recevrail au minimum 120 m3/s des afflu-nls simes en aval du barrage Ataturk,
plus 750 m3/s suppiementaires entre Ic 23 novembre 1989 el le 13 Janvier 1990 ;en
outre, ('operation de captage etait programmec pow Janvier et fevrier, penode oo la
demande est to plus faible en Syrie et en Irak. Pour to Turquie, les craintes de ces
pays, rfpercutees par les medias arabes, netaicnt done pas fondees.

Le gouverncment syrien protesta auprts dc la Turquie, puis de la Ligue arabe
qui appela ft un partage equitable des eaux el ft une reduction du temps de remplis
sage. Les ingeniews syriens affirmerent que le niveau de I'Euphraie avail baisrf de 3
mfttres. enJanvier 1990, enire to frontiere twi|ue ct le lac Assad, causant des degats
ft la rfcolte d'hiver el des ruptures d'alimentaiion en eau ft Alep, et que la Turquie
n'avait pas donne d'informations techniques sui lisantes sur ses projets. Les ingenieurs
lures rftorquerenl qu'ils avaient fait lew possible powminimiser le prejudice.

Premiere d'une rfrie dinterruption en\isagees pour poursuivre le GAP,cette
coupure amena to Syrie ft rfclamer, conjomtenient avec l'lrak, un accord tripartite sur
le partage des eaux dc I'Euphrate. Le 16 avnl 1990, un accord fut d'ailleurs signe
enue Damas et Bagdad, etoblissant des quotas fixes de 42 %du debit annuel pour la
Syrie ctde 58 %pow l'lrak, quel que soil le \ jlumc total. Puis, en mars etdecembre

(23) Protocol* sur Irs questions relatives a la coope'r.ilu'n
arabe de Syrie.Galeae offiucllc, Turquie. I9T7.
(26) Dr. Zuheir Fan* Abou Oaoud.op. cit

eionomique enlre la Turquie et la tUpubuqut

1991, tout en protestant contre des reductions temporaires du debit, elle rfirfra son
appel en faveur de negociations tripartiies. Le3 aout 1992. lors de la visile ft Damas
du ministre lure des Affaires euangeres, Hikmet Cetin. la Turquie s'engagea ft hono-
rer les quotas d'eau definis en 1987. ft condition que la Syrie respecle les lermes de
laccord de securite d'avril 1992. Lailachement des deux parties ft des relations de
bon voisinage, rfiierf ft cette occasion (27). aerf confirme ft la rfunion de septembre
ft Ankara, que nous avons evoquee plus haul. Lavenir dira si (entente peut se main-
tenir sw la question du partage des eaux.

• Les perspectives pour la decennie 90

Dans Ic cadre regional, la Turquie a manifesrf son desir dc cooperer pour la
gestion des eaux du Tigre etde lEuphrate. ft condition de se limiter ft des projeu
prfcis. Mais nen n'indique qu'elle soit prete ft accedcr ft la demande de sesco-
nverains de conclure un accord multilateral sur des quotas dc repartition. Son intran-
sigeancc contribue sans aucun doute ft entretenir la tension dans la rfgion. Pow elle,
les deficits en eau des Etats de I'aval sont dus essentiellement ft une mauvaise ges
tion et ne reievent pas du domaine juridique. L'lrak pourrait, ft son avis, compenser
les reductions de debit de I'Euphrate en faisant davaniage appel au Tigre au lieu de
revendiquer une augmentation de volume sw la base de vagues « droits sur l'eau ».
Selon la Turquie, les ressources en eau du bassin Tigre-Euphrate sont suffisantes. si
les pays les utilisent correctement ct emploient des methodes d'irrigation efficaces
Elle soutient que I'accord de 1987 sur les quantites allouees ft la Syrie est definitif
^^T ,<SS denandcs de '''rak et de la Syrie pow une augmentation des quotas ft
700 m/s, en lew rftorquant qu'ils n'ont qu'ft utiliser lew eau de facon plus efficace.

Cette intransigeance est en partie compensee par de bonnes perspectives de
cooperation technique. II ne faut pas sous-estimer le idle du comirf technique tripar
tite ou des informations hydrauliques sont rfgulieremcnt echangees par telex Sans
etre spectaculaire sur le plan politique, la cooperation technique atienue la confron
tation verbale et constitue une mesure de confiance significative. La Turquie a. par
exemple. exprime sa volonrf de participer ft to collectc et ft lechange dinformaiions
et ft des etudes sw les economies d'eau.

Cependant. pour elle, toute discussion sw l'eau reste commandee par ses inuS-
«ts secuntaires. Elle ne sera done guere disposee ft faire des concessions ft la Syrie
et ft l'lrak tarn que Ic PKK continuera ses operations. Le barrage AtatOrk etd'auircs
installations sont toujours menaces de sabotage, cc qui oblige le gouverncment ft
maintenir une forte presence armee dans cette zone : le PKK a declarf ft maintes
reprises son hostiliii au projet, qu'il prfsente comme une exploitation des ressources
des Kurdes et une appropriation frauduleusc de leurs eaux.

Les rflicenccs de la Turquie sont egalement hees au probleme de I'Oronte,
que la Sync ne considere pas comme un fleuve international, puisqu'il coule en
majeure panic swson territoire ainsi que dans la rfgion dispuiec du Hatay/Alexan-
*eue. Pendant les mois d'erf, le debit, dans le Hatay. se rfduit considerablement. ce
«nt se plaignent les agriculteurs locaux auprts des autorirfs turques. La Turquie
envisage de construire un banage dans la rfgion pour retenir lexcedent des eaux
luvernales. Elle avoulu lier deventuelles negociations sur I'Euphrate ft un rtglemem
wr lOronte, mais la Syrie s'y oppose, car cela signifieraieni une reconnaissance de
lacto de la souveraineie turque sur Alexandrette. Les dirigeants syriens soutiennent
qae la question de la «souverainerf »sw I'Oronte n'est pas irfgociable. ft moins dun
•ccord prfalable sur I'Euphrate. qu'ils veulent faire reconnaitre comme un fleuve
"fcrnauonal par toules les parties.

Wt/U-Hajo,. VH/1992.
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Dans un cadre plus large, celui lu Moyen-Orient, la politique de l'eau de la
Turquie est aciuellement de plus en plus ambigue. A la fin des annees 80, elle se
prfsentait comme le chateau d'eau de I. region, et il est vrai que, comparfe ft ses voi
sins arabes, elle est relativement riche. Mais les tentatives pour commercialiser l'eau
ft destination du Moyen-Orient ont fait long feu, se heurtant ft de multiples difficul-
rfs politiques, comme en temoigne le on du « Canal de la Paix » et des tentatives
de vente d'eau ft Israel. Le • Canal de l.i laix » a fait I'objet, enue 1987 et fin 1991,
d'une promotion enthousiaste de la pan du president Ozal : deux canalisations
devaient transporter l'eau des rivieres Seyhan ct Ceyhan (6 hmVjour), 1'une vers la
Syrie, la Jordame, les Temioires oceuj _'s, et peut-eire Israel, puis vers la cote saou-
dienne de to mer Rouge, I'autre vers le pays du Golfe. Les surplus d'eau de la Tur
quie devaient etre vcndus ft un prix infcruur ft celui de l'eau dessalee, et le « Canal »
constituerait un lien physique contribuant au renforcement de la cooperation entre
pays de la rfgion.

L'adminisiration Demirel a remis d.ns les cartons le « Canal de la Paix » et sa
varianle, le « mini-Canal » - qui devaii alimentcr la Syrie, la Jordanie, les Tenitoires
occupes etVou Israel -, devant I'opposiuoi: determinee des clients prfsumes et aprts
une rfevaluation officielle des besoins en eau de la Turquie (28). Ces installations
auraient erf exiremement vulnerablcs au sabotage et aux pressions politiques. Plu
sieurs Etats du Golfe consideraieni en outre que l'eau ne devait pas etre traitee
comme une simple marchandise. La Tuiquie avail egalemenl envisage de vendre
directement ft Israel de I'eau de la riviere Manavgat, transportee par camion-citeme,
pipeline sous-marin, ou dans des sacs de plastique geanu, mais elle s'est heunee ft
l'hostilite des pays arabes.

Elle a done change de lactique. Tout en souhaitant etre associee aux negocia
tions muliilaterales de paix sw le Moyen Orient pow ce qui concerne les questions
de l'eau, elle a pris une certaine distance par rapport ft ses positions anrfrieures.
Maintenant, elle veut toute son eau pour elle. En Janvier 1992, aux negociations
multilaterales de Moscou, le ministre des Affaires eirangeres, Hikmet Cetin, a decla
re : « Pow ce qui est de l'eau, nous sommes conscients de son importance croissan-
te et de ses implications rfgionales. Nous considerons cette question comme partie
integranie de la cooperation generate dans la rfgion. Nous sommes prels ft cooperer,
mais selon nos propres priorites et dans hi limite de nos possibilites. La Turquie ne
dispose pas d'abondantes ressources en eau, et nous powrons bientoi eprouver des
difficulrfs ft satisfaire nos propres besoins ».

Cette rfticence manifeste va de pairavec un desinieret croissant vis-ft-visdu
Moyen-Orient. La Turquie commence ft se considerer comme le « centre geopoli-
tique d'une rfgion en irain demerger » (29) : la doctrine actuelle est qu'il y a plus
d'avenir pow elle dans le developpement de liens economiques et politiques avec les
Etats de I'ex-Union sovienque, particulieiement les turcophones. Elle a offert plus
d'un milliard de dollars de credits ft ('exportation et de capilaux d'investissement ft
I'Azerbaidjan, au Kazakhstan, au Kirghiztan, au Tadjikistan, au Turkmenistan, el ft
I'Ouzbekistan ; en meme temps, elle renforce ses liens avec les Etats de la mer
Noire : un pacte economique a erf signe ft Istanbul pw 10 pays riverains en juin
1992.

Le probleme fondamental de I'approvisionnement en eaude la rfgion du Tigre
et de I'Euphrate, et meme du Moyen-Orient en general, vient de la nature ambitieu-

(28) Le DSI propose maiairnani de devier de reaudu Seyhan et du Ceyhan vera la lone du Haiay quies
manque.
(29) financial Times. I2/VI992.

se des politiques hydrauliques nationales, qui se concentrent sur des projeis d'irriga
tion ft grande echelle. Les volumes d'eau requis pour mener ft bien ces projets, qui
utilisent des methodes d'irrigation peu sophistiquees, excedem les disponibilitcs. En
outre, I'absence de bonne volonte politique entre les Etats ne facilite pas larecherche
d'une solution pragmatique aux problemes, leurs relations politiques etant entachees
de suspicion mutuelle. La rhetorique apparemment intransigeante de la Turquie
masque, certes, tout un travail en coulisse mene par les diplomates et les experts ;
mais il n'ya manifesiement pas unreel oesir dccooperation ft long terme et sur une
vaste echelle.

Les interets actuels de la Turquie s'aniculent auiour de trois objectifs poli
tiques principaux : assurer son approvisionnement petrolicr en provenance du Golfe
et eventuellement negocier de nouveaux accords sur Ic peirole irakien ; preserver ses
marches d'exportaiion. sunout pourses produits agncoles ; assurer la securite de ses
frontieres du sud et de feat Dans ce contexte, l'eau est pour elle un moyen de rap-
peler ft ses voisins ses avantages geographiques et economiques. En paniculier elle
a etabli de plus en plus ouvertement depuis la fin des annees 80 un lien entre la
question de l'eau et le probleme kurde, et elle le maintiendra.

Ni la Syrie. ni l'lrak ne sont en mesure de defier laTurquie militairement et,
en dehors d'un soutien aux organisations rebelles, ils n'ont guere de moyens de pres-
sion autres que diplomatiques. Cest pourquoi la Turquie peut continuer ft ignorer
leurs demandes de negociations sur le partage des eaux. Toutefois son refus a eu
egalemenl des effets contre-productifs puisqu'il a bloque le financement de ses pro
jeis par les institutions multilaterales. cette situation prfcaire dissuadant par ailleurs
les investisseurs poteniiels. Cela n'a cependant nullement modifie sa politique. A
plus long lerme, tout accord sur l'eau avec d'autres Etats du Moyen-Orient. y com-
pris Israel, restera modeste et d'une ponce purement commerciale.

D'une maniere generate, ilest manifeste que la Turquie ne cherche pas ft ren-
forcer ses liens avec les Elats arabes du Moyen-Orieni, au-delft du maintien de ses
objectifs essentiels. Par contre. elleest en train d'etendre son influence vers le nord
et le nord-est en signant des accords avec les Etats de la mer Noire et de I'Asie cen-
trale, et de rforienter ses ressources dans cette direction. Elle truine dans ces regions
une active campagne promotionnellc en favcw dc son expertise en ingenrfrie et en
Iravaux hydrauliques.

Enfin, si Ton examine les implications de cette politique sw la stabilite rfgio-
nalc. il serait imprudent de prfdire une aggravation des tensions enue la Turquie et
ses co-riverains ft cause du probleme de l'eau ; les litiges concernant le « droit ft
l'eau »ne seront pas determinants pour la stabilite rfgionale. On ne «coupera » pas
I'eau des rivieres. La Turquie continuera sans etats d'ame ft dicier sa loi sw le dos
sier de l'eau, rejetant les recriminations de ses voisins devenues un point relative
ment mineur sur la lisle de ses preoccupations.

(Ireduilde I'anglais par le Documentation francaiac)
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