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Le rdole de l'eau ,
dans la politique régionale.

de la Turquie
. Natasha peschomer*:

La récente inauguration de la centrale hydroélectrique du barrage Atatiirk,
situé sur la partie turque de I'Euphrate, a, une fois de plus, attiré l'attention sur le
probléme de la gestion internationale des eaux de la région. Cet ouvrage constitue la
premiere tranche du Projet d'Anatolie du Sud-Est — plus connu sous le nom de GAP
(Guneydogu Anadolu Projesi) -, destiné 2 transformer une vaste partie de la région
Sud-Est de la Turquie, région A majorité kurde restée relativement peu développée
jusqu'a présent. Les caux du Tigre et de I'Euphrate seront utilisées pour produire de
I'hydro-€lectricité et pour irriguer d'importantes surfaces de cultures, ce qui devrait,
espere-t-on, permeltre la création de pdles de développement agro-industriels. Clest
le 25 juin 1992 que le Premier ministre turc, Suleyman Demirel, a mis officiellement
en marche la premiere turbine, en présence de nombreuses personnalités étrangeres,
dont des représentants de Syrie, de Jordanie, du Qatar, d'Oman et d'Etats de I'ex-Asie
centrale soviétique.

Pour la Turquie - M. Demirel I'a souvent rappelé -, I'eau est une ressource
qu'elle entend exploiter 2 sa convenance, comme d'autres, tels ses voisins arabes,
exploitent leurs ressources pétroliéres a lcur -eul profit. Toutefois, ses projets consti-
tuent une certaine menace pour la Syrie ¢t I'l ak, ses co-riverains sur le Tigre et I'Eu-
phrate, qui ont, eux aussi, investi dans des projets d'irrigation et d'hydro-électricité
de grande envergure : en effet, le GAP va robablement réduire les quantités et la
qualité de I'eau disponible en aval ; de plus, méme si la construction de barrages doit
2 long terme régulariser le cours des fleuves, elle entrainera 2 court terme des cou-
pures d'eau. De par sa situation en amont des fleuves, la Turquie est en position de
force pour réaliser ses projets, et elle n'est pas préte A remettre en cause cet avania-
ge. La souveraineté qu'elle revendique sur ce qui est, au sens strict, une ressource
internationale est source de controverses, mais, pour calmer le jeu, la Turquie n'a
proposé jusqu'ici qu'une coopération sur le plan technique.

Aucun des Etats du bassin du Tigre et de I'Euphrate n'est parvenu 2 gérer de
fagon satisfaisante ses ressources en eau. Tous, en revanche, mettent en cause,
devant l'opinion nationale et internationale, ce qu'ils considérent comme des poli-
tiques déraisonnables de la part de leurs voisins. Tant la Turquie que la Syrie ou
I'lrak consacrent I'essentiel de leurs ressources en cau 2 l'irrigation, dans le cadre de
programmes de développement agricole ¢t de bonification des terres. En termes
stricts de colits-bénéfices, ce n'est pas rationnel (I'eau utilisée dans d'autres secteurs
économiques rapporte, & volume égal, bien Javantage) et, par ailleurs, I'agriculture
de la plupart de ces pays connait des problcn.es structurels graves. S'ils continuent A
y investir massivement, c'est pour s'assurcr la sécurité alimentaire et éviter de trop
dépendre de leurs importations. La poliiique agricole de la Syrie et celle de I'lrak
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visent & conduire ces pays A une certaine auto-suffisance alimentaire, objectif mani-
fcsgcment colicux en eau, et A long terme pratiquement inaccessible. Le potentiel
agngole de la Turquie est bien plus prometteur, mais, comme en Syrie et en Irak, les
planificateurs n'ont pas su aborder le probléme de la conservation des ressources en
cau, par exemple en prévoyant l'installation de réseaux d'irrigation plus sophistiqués,
ou en imposant une discipline et une tarification réaliste.

I Lo bassin du Tigre
|t de I'Euphrate

ij-(duonod'irmaﬁmGAP

ARMENIE AZERBAIDJAN

TUR QY )E
Keven

Van

Karakaya

JORDANIE

. _Sur le plan international, I'exploitation des caux du Tigre et de I'Euphrate
intervient dans un climat de compétition, et non de coopération. Ni la Turquie, ni la
Syrie, ni I'Irak n'ont réussi & se mettre d'accord sur un statut juridique des deux
ﬂeuve.scldclcursafﬂuems;ilcnestdcmémcpmrchssi(Ommc).conununila
Turquie, 2 la Syrie et au Liban. En conséquence, il n'existe aucun accord multilatéral
sur une exploitation et une utilisation équitable de ces fleuves. Le probléme est
aggravé par les rivalités politiques comme par les liens économiques complexes qui
cuistent entre ces pays, perspective qu'il ne faut jamais perdre de vue. Car l'cau ne
constitue gu'un des facteurs envenimant les relations entre la Turquie, la Syrie et

trois pays en compétition depuis longtemps pour la suprématie régionale.
D’{ntxu_ facteurs aussi fondamentaux expliquent en effet Iinstabilité de la région : le
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méme qu'en Iran et dans la CEI) d'impo:tantc . minorités kurdes -19 % de la popula-
tion en Turquie, 23 % en Irak. Leurs partis p litiques — y compris les branches mili-
taires (1) - ont été soutenus tant6t par la Turg iie, tantét par la Syrie, par I'lrak Ou par
I'lran, pour déstabiliser politiquement lcur v isin. Ainsi les raids de la guérilla dy
PKK (Parti des Travailleurs du Kurdistin) m ‘nés i partir de bases situées en Syrie,
au Liban ou en Irak du Nord, assombris-cnt | s relations de la Turquie avec les pays
frontaliers depuis le milieu des années 80.

Vers la fin de la décennie 80, la Tur uie a tenté de se présenter comme le
réservoir d'cau du Moyen-Orient, proposant d  vendre des surplus 2 ses co-riverains,
ainsi qu'a Israél, & la Jordanie, & I'Arabic sao dite et aux autres pays du Golfe. Elle
participe d'ailleurs aux négociations muitilat rales de paix au Moyen-Orient sur la
question de¢ I'eau. Pourtant, 2 I'heure actuell.:, sa politique de I'eau est davantage
orientée vers les besoins internes, et elle souk .ite de plus en plus faire oublier I'idée
qu'elle posséde d'importants surplus d'cau e- portable. Elle poursuit une politique
d'auto-suffisance et entend exploiter ses cours d'eau en priorité pour son développe-
ment économique national tout en attirant les .nvestissements étrangers.

Dans quelle mesure le changement d'or:.:ntation de la politique étrangere de la
Turquie a-t-il eu une influence sur cette nouve le option ? La question peut se poser.
En effet, aprés avoir cherché 2 étre un pont .ntre I'Europe et le Moyen-Orient, la
Turquie se voudrait maintenant le point de p:ssage vers les pays de I'ex-URSS, en
particulier ceux d'Asie centrale et du Caucasc qui offrent de nouvelles perspectives
€économiques, et il lui est possible d'y exerce: une influence politique et culturelle,
peut-étre au détriment de la poursuite de projets avec ses voisins du Moyen-Orient.

Dans cet article, on tentera d'évaluer la place occupée aujourd'hui par le pro-
bléme de I'eau dans la politique de la Turqui. au Moyen-Orient. On rappellera les
données relatives 2 l'offre et 2 la demande en e.u dans les trois pays ~ Turquie, Syrie
et Irak —, les interprétations contradictoires du Iroit international qu'ils proposent ; ce
qui amenera 2 s'interroger sur le role de I'ea: dans les relations inter-étatiques e,
enfin, A se demander pourquoi la Turquie se montre aussi réticente 2 négocier un
accord global de partage des eaux avec ses voi-ins : si elle choisit de coopérer, ou au
contraire de s'isoler, la stabilité de la région peut-elle en éure affeciée ?

mm Ressources en eau et concurrence dans la
demande

== Les réseaux hydrographiques

Cest en territoire turc que se situent les sources du Tigre et de I'Euphrate, ainsi
que les principaux affluents de I'Euphrate. Les débits naturels de ces fleuves sont trés
variables. Le débit annuel moyen de I'Euphrate 2 la frontiere syro-turque est de
30,4 milliards de m* (km”) et de 31,8 km® A Hit en Irak, mais il varie entre 16 et 50
km?; Le débit moyen du Tigre 2 la frontidre turque est de 16,8 km® (18,5 2 Mossoul).
Ses affluents en Irak apportent un supplément dc: 26,7 km’. Plus de 98 % du débit de
I'Euphrate, en comptant ses principaux affluents, le Khabour, le Sajour et le Balikh,
proviennent de Turquie, bien que seulement 28 % de la superficie du bassin se trou-
ve sur le territoire turc. La Turquie contribue iussi au débit du Tigre 2 raison de
45 %, le reste provenant de ses affluents irakier . (qui prennent leur source en Iran) :
I'Adheim, le Grand et le Petit Zab et la Diyula e Tigre et I'Euphrate convergent

(1) Le PKK (Purti des Travailleurs du Kurdistan), dirigé par / wdallak. Ocalan, ulias Apo, combat au nom des

Apo -
Kurdes de T : le PDK (Pani démocratique du Kurdistas  diri par Massoud Barzani, et I'UPK (Union
umh-).di&wlm % Aheh

patniotique du représcnt it les Kurdes d'irak.

Quma, en Irak et sont rejoints par le Karoun ( 15,5 km?) qui prend naissance en Iran
: réunis dans le Shatt al-Arab (43,8 km?), ces fleuves se Jettent dans le Golfe. La qua-
lité de I'eau diminue A mesure que l'on progresse vers l'aval, passant de moins de 250
mg/l (2) en Turquie 2 plus de 600 mg/l dans la partie inférieure de I'lrak, et 2 5 000
mg/l au sud de Bassora.

Le Assi (Oronte) prend sa source au Liban et traverse la Syrie jusqu'a la région
du Hatay, située en Turquie, mais revendiquée par la Syrie. Son débit 2 la frontire
syro-libanaise est estimé 2 410 millions de m?, mais il est beaucoup plus bas 2 I'en-
wrée en Turquie, la Syrie utilisant plus de 90 % du débit annuel moyen de ce fleuve.

== Les projets de développement hydraulique de la Turquie

La Turquie a des ressources en eau relativement abondantes, mais inégalement
distribuées, et sous-utilisées. Elle dispose de vingt-six bassins fluviaux impontants ;
ses ressources en eaux de surface s'élévent 2 185 km%an, dont seulement 95 sont
exploités. Le Tigre et I'Euphrate fournissent un tiers de ses eaux de surface (3).

Cest le secteur agricole qui consomme le plus d'eau, et le développement agri-
cole de I'Anatolie du Sud-Est est devenue une priorité économique ; cependant, I'un
des plus sérieux problémes 2 résoudre 2 long terme est celui de I'alimentation en eau
de la population urbaine, qui croit rapidement. La population totale était de 56,5 mil-
lions d'habitants en 1990, mais, avec une croissance annuelle de 2,2 %, elle devrait
atteindre les 70 millions en I'an 2 000. Elle est déja urbaine 2 59 % (entre 1985 et
1990, la population urbaine a connu un taux de croissance de 43,1 %, selon le recen-
sement de 1990). La consommation d'eau augmente rapidement autour des métro-
poles d'Istanbul, d'Ankara et d'lzmir, ainsi qu'au long des cdtes de la mer Egée et de
la Méditerranée ol le tourisme se développe rapidement. Ces villes devront étre ali-
mentées par des cours d'eau de plus en plus €loignés : Ankara, par exemple, est des-
servie par les rivieres Kizindirmark et Sakaria qui coulent 2 90 km de la ville (4).

La Turquie considere que ses cours d'eaux doivent servir 2 irriguer les terres et
A produire de I'énergie hydro-€électrique (EHE). Dans le domaine alimentaire, elle est
largement autosuffisante, et c'est l'un des principaux exportateurs de la région, en
fruits et 1égumes, vers I'Europe et le Moyen-Orient. Le potentiel agricole du pays n'a
pas €€ encore pleinement exploité : sur 28 millions d'hectares de terres arables, 3,3
millions seulement ont éé mis en valeur par l'immigation ; il reste 8,5 millions d'hec-
lares dont l'irrigation pourrait étre rentable d'un point de vue économique, les esti-
mations variant avec le codt de I'eau et le rythme de libéralisation du secteur agrico-
‘l‘c. L'agriculture contribue en Turquie 2 18,5 % du PIB et emploie 50 % de la main

‘cuyre.

Les projets turcs en matidre hydraulique s'expliquent dans une large mesure
par le souci de produire sur place une énergie A bon marché. La Turquie importe
50 % de ses besoins annuels en €nergie, et 25 % de sa production d'électricité dépen-
dent de combustibles importés ; sa facture pétrolitre éait en 1990 de 3.5 milliards
de $ (5). Pour atteindre son objectif annoncé de 5 % de croissance annuelle, elle doit
doubler sa production d'électricité tous les 10-15 ans. Or, le Tigre et I'Euphrate sont

(2) mg/l = milligramme par litre ; cetie unité est équivalente a = particuk million. Ces unités font

#élérence & la quantité de panticules solides, en particulier les mmu.'m ﬂx un volume d'cau. L'Or-

Sanisation moadiale de la Sunté fixc un taux de 250 m ou 250 ppm de chlorures pour considérer I'eau

€omine potable. L'cau i ient de 5 000 & 10 de chlocures.

) Entretien avec le Dr Ozden Bilen, DSI (Travaux H. wr:nm d'Ewt, Turquic), ke 24/2/1992.

@ Enlgslllc: ;Xz ll;qgr Scyfi Tashan, de I'lnstitut Poliuque éuwangere :Mu; et avec le Dr Ozden

1) Bagis, AL : GAP, the Cradle of Civilisation Regeneruted, Interbank, 1990, 63-3 et The Economist Intcl-
Unit, Turkey : Country Profile, n° 4, 1991 : 3. Voir également : Kolars J. « The i ive of

Turkey's scarch for encryy », The Middle Eust Journad, hives 1986, vol. 40, | : $3-67.
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: sources essenticlles de production d’EHE et représentent débit de I'Euphrate en Syrie devrait étre réduit d'au moins 11 km? (sur la base d'une
i by hydro-électrique du pays. lis devraient fournir 25 % de | Cop ot Eupheate en Sy m*/ha/an) et celui du Tigre d'au moins 6 km. La Syrie o
i Iélectricité wrque en 1992. Des barrages hydroélectriques ont été construits sur I'Eu- Irak s'inquittent aussi de la détérioration de |a qualité de I'eau : une partie des eaux
phrate, 3 Keban en 1974 (capacité installé: ; 1360 MW) et & Karakaya en 1989 dirrigation seront redrainées vers les fleuves, mais elles contiendront probablement
(1800 MW) i une forte concentration de pesticides, fertilisants et sels minéraux. Ces prévisions
Le Pr‘ojct d'Anatolic du Sud-Est (le GAP, ou Guneydogu Anadolu Projesi) dépendent toutefois de la progression globale du projet GAP et des obstacles qu'il
! représente de loin l'entreprise la plus ambitieuse de la Turqme a I'heure actuelle. Ses rencontre. ' : ; .
1 implications hydro-politiques pourraient cependant constituer une menace pour la Tout dabord,'lc financement : !l est presque exc.lusnvcmem do_ngm_c turque,
stabilité de la région, et la construction du barrage Atatilrk a éé présentée par tous car la Banque mondiale a refusé son aide en I'absence dacconi' entre riverains sur la
les médias arabes co;mne un acte de bellizérance ; mais un examen des aspects éco- répartition des eaux. Le GAP mpréscnlc_6,9 % du budget national, et les dépenses
g iques permettra de relativiser le débat. quiil occasionne ~ 1,5 million de $ par jour, selon certaines estimations — ont une
nomlqugn et lct:hn::n d'abord que le GAP cst avant tout un projet A usage interne part de responsabilité dans le rythme d'inflation annuelle élevé de 1a Turquie (70 %).
visant & mmma: valeur une région relativement pauvre, celle du Sud-Est anato- On estime que le projet a c<'>ﬂlé ala Turquig quelque 9 milliards de $ depuis 1981 ;
lien : il s'agit en priorité de développer I'sgriculture, et, & partir de 2, la production le codt total pourrait étre d'au moins 32 milliards si tous les projets sont menés A
e I'exportation vers le Moyen-Orient et la CEI (en particulier bien. Les myesusscuxs‘mlcmuona'ux e s¢ sont pas précipités, c'est le moins que
e B e e vie de la popu- | Fon puisse dire : la région est considérée comme instable du fait des opérations des
u—“ sbe lation kurde de la région. Le GAP a été con,u comme une réponse économique aux sépamuftes kurdes, et les équipements d'infrastructure font défaut. ; Monde arabe
Siitact o o RN et 5 Dok ol Gk moyen de pression politique _ L'effet du GAP, au plan local, est controversé. Pour cerains, il n'a fait Qe . SNEN.. |
Machres  dcmandes mmn comme el dans une certaine mesure, par la Syrie susciter des espoirs, et I'on s'est moins occupé du développement des routes, de N°138
N°138  intemationale, .

= I'éducation, de la formation et des équipements agricoles que de la construction des  oct-déc. 1992

oct-déc. par ; / . iyarbakir, Sanliurfa, Mardin, barrages. Les facilités de crédits octroyées aux agriculteurs sont inadapiées et ces

by« LTy g . Le projet W‘;‘;h pmvmoo;: ptzmnl;p&um‘zm national, avec une nette demiers n'ont pas & suffisamment initiés aux techniques d'irrigation. On a vu déja

! ; MY"“"; ‘i‘, éfxlum . a;;o:)'ulamno & ds pa.vs surtout A Istanboul. Le développement apparailre dans la zone du GAP deux phénomenes résultant d'un excds d'irrigation,
3 delaTuquie  tendance ;

¢ 3 - la Turquie : le taux de la salinisation et la remontée de la nappe phréatique. Les planificateurs rétorquent
vy 52  conomique y a & plus lent que {“"::; giwpf;pum‘hab:u :“:cm plus bas, et le revens que des techniques pour économiser I'eau ont & introduites sur les principaux
CP— “W‘"oq: dye e:lgousm et (1 600 $ en 1990). Le GAP devrait canaux. Au niveau des exploitations cependant, il est difficile d'appliquer une poli-
‘ par éte n'attcint que : : 98' 000 emplois publics, attirer des investissements Uque de tarification basée sur le volume utilisé (elle est basée actuellement sur la
i} permetire la création d'au moins 2 orn‘:u . ier & céréales ; selon ses pro- taille de la surface irriguée), et des compteurs d'eau ont €ié détruits (8). Il faut de
l' intemationaux dans la ‘:gl:!n. m:(b iliser"mlum ne: 8‘:‘8" cffacer les disparités loute urgence se pencher sur le probl2me de la propriéié de la terre, dans une région
moteurs, _lobjwnf est A, ivite u“"“w md“ posos'iwbileisté. s d'emploi, élever le o) 8 % des agriculteurs possedent 50 % des terres. En outre, le remplissage du lac
; entre régions, encourag leb —— la croissance économique du barrage Atatiirk a déplacé les 70 000 babna_mts de 117 villages, dont la plupart ont
'8 l“"l:‘" des revenus, mgim » (6) Rt's(cnuiu'samvoir usi ces objectifs peuvent Ere choisi de placer leurs indemnités compeansatoires dans I'achat de maisons a Sanliur-
| oo a s g :
l

A 5 & fa plutdt que dans des terres agricoles. A I'évidence, il ne suffit pas de fournir de
i i bénéficiaires locaux du projet seront satisfaites. 4 : : "
luelms.oucﬂilesu:mdes ot rssdiie T e o 13 projets prin- l'caupourpromouvouundévcloppemcmécononuquee(socmlilong terme.
cipaux, dont 6 sur le Tigre et 7 sur I'Euphrate, la construction de 21 barrages et de

ards i irecik sur ”
illi de kWh/an. D'autres barrages sont en cours de construction a Bireci phrate
Fll;::l;)hmc (achevement prévu début 1993) et & llisi sur le Tigre (prévu pour 1996 biemes allant de Ia dé veusah e

L 19 centrales hydro-€lectriques. Le plus important projet, le barrage Atatiirk gcom- - Les besoins en eaudela Syri e
i mencé en 1983) sur I'Euphrate, a une capucité totale de stockage de 48,7 km’, ug; .
| capacité de production d'électricité de 2 400 MW et un objectif de production de La Syrie a elle-méme des projets ambicius i i

aux conflits entre agriculteurs et bureau-
2001) (7). Nool crates, et les résultats sont restés bien en-deca des objectifss.
Prés de 1,7 million d'hectares (1,08 sur 'Euphrate et 600 000 sur le Tl’,g“ Au total, les ressources en eaux de surface de Ia Syrie, sans compter les eaux de
doivent &tre irrigués -, chiffres qui sont toutefois constamment modifiés. Pour s IEuphrate, s'élévent 2 9,94 km¥/an (9). Le débit naturel de I'Euphrate  Jarablous est de
tant, 114 000 ha seulement le sont cffectivcmcqt. surtout grice 2 la nappe phréa 28 km3. En vertu d'un accord bilatéral avec la 'l\qumc datant de 1987, la Syrie .
F lique. 259 000 hectares dans les plaines de Sanliurfa et de Harran ont & "‘“m m"“ 15,75 km*/an de I'Euphrate (500m¥s). Un autre accord bilatéral, signé avec I'lrak en
2ones prioritaires dirrigation et seront alimentés par le barrage Atatiirk via 1990, lui attribue 6,6 km?® de ce volume (42 %), les 9 km?® restants allant 3 I'irak.
nels jumeaux d'Urfa au début de 1993. Le projet prévoit une R o suxfaccdg: L'agriculture irriguée consomme la majeure partic de cette cau : 8,8 km/an en
| submersion, et sculement quelques unités pilotcs & systéme d'aspersion : il est 1989-90, L'e
i

; Xtension de l'irrigation et l'augmentation de 1a production alimentaire
|| foriement consommateur en cau. 5 iniérieure continuent a &tre considérées ¢
! 11 est difficile de prévoir les dates d'achtvement de ces travaux du fait des Miacipalement Ia i -

omme des priorités économiqqcs et c'est
contrainics lechniques, et surtout financidres. Mais si tout s¢ passe comme prév, ke

que I'Etat eatend développer. Trois barrages

®) Die Zeir, 201271991

(6) GAP Masicr Plan. Entreticn avec le Dy Serves Mudiu, vice-présideat du GAP, e 21/2/1992. gmu?hﬁwmswmumm wu-qudw-wkmmhmm
(7) Servet Mutiu, GAP, 21/2/1992. , 1991,




déja é1é construits sur le fleuve : « al-Thawra », 2 Tabqa (1975), le barrage régu-
::::::urji al-Ba'th », et le barrage d'El:L: « Tichrin » (1991). Le barragf ql-Tpawm
devait étre la piece principale du proje: de la vallée de I'Euphrate, avec l'irrigation de
640 000 hectares, mais les terres de L région de Tabga se sont dégradées pour plu-
sieurs raisons : trop forte concentratio: de gypse dans le sol, salinisation due au sur-
pompage, et 2ffaissement des canaux | ar suite de fuites. La superficie effectivement
bonifiée est d'environ 240 000 ha. L bjectif global poursuivi de bomﬁca_uon dgs
terres devrait étre atteint grice 2 l'aug \cntation de la sppc:ﬁcu_e irriguée, qui devrait
passer de 863 000 ha (10) & 1,4 mill.on en 2010, chiffre qui scm'blc quelque peu
irréaliste, si l'on tient compte des proj. s de la Turquie concernant I'Euphrate, et des
difficultés actuelles de gestion que coinail Ja Syrie. En tout état de cause, les projets
syriens exigeraient l'utilisation de 11,6, km?® des eaux du.Tlgm et de lEu;')_hra_ne  sur
les 8,3 km?® pris dans I'Euphrate, 7,5 km® devraient étre affeciés a l'irrigation,
$00 hm® & lindustric, et 128 hm® 2 I'amentation en eau potable (11).

En outre, le plan quinquennal ) révoit une extension des surfaces irriguées 2
partir du Khabour, du Sajour et du Ba :kh, ainsi que du Tigre dans la région de Has-
sakeh, et de I'Oronte. Les eaux de ce ¢ rnier fleuve sont utilisées par la Syrie depuis
1961 pour l'agriculture irriguée de |1 plaine du G_hab. Les b_arrag'es de .R.oustan
(250 hm?) et de Hilfaya-Mehardeh (-5 hm?) fournissent aussi de I'électricité aux
villes de Homs et de Hama. Deux aui‘es barrages sont en projet afin de rfgulanser
le cours capricieux de I'Oronte, rédui-unt encore son débit vers la Turquie (*). La
Syrie est en pourparlers avec le Liban pour un plan de développement commun.

Les projets d'irrigation et d'hyc-o-€électricité se sont heurtés 2 des pgoblémes
d'ordre technique et social. Les plans du barrage de Tabqa, dus aux Sowéuqucs.‘ ne
sont pas adaptés a la topographie loc:le. En conséquence, lcf basses eaux de I'éé
réduisent considérablement la production d'électricité, entrainant des coupures de
courant dans les grandes villes, en paticulier 2 Alep et Damas. P?pqam_lc barrage
foumit encore 60 % de la production J'électricité. Les méthodes d'irrigation en sur-
face sont prédominantes, ce qui signifie des pertes de 50 2 55 % dans le réscau.
Dans le 7¢ plan quinquennal (1990-1994), on a visé en priorité 2 améliorer le rende-
ment pour réduire les pertes 2 25 %, «u maximum (12). Un autre probleéme, rencon-
wré depuis longtemps, est celui du foucier avec, notamment, le morcellement de la
propriéié et la résistance des paysans aux coopératives (13).

Les besoins en eau de la Syrie sont déterminés par plusieurs facteurs : la mar-
ginalisation croissante de l'agriculture, malgré les iqquiétudcs quant a la sécurité ali-
mentaire ; I'importance grandissante des revenus tl_rés.du pétrole ; la recherche de
capitaux étrangers. Les chances d'attcindre les objectifs ﬁxég de b_omﬁcauon (!.cs
terres sont trés aléatoires. 11 faut prendre ces facteurs en considération lorsque l'on
cherche 2 évaluer les effets négatifs que pourront avoir, sur les plans de développe-
ment hydrauliques de la Syrie, les projets mis en ceuvre en amont.

== Les besoins en eau de l'lrak

i 8 ¥an de res-

L'Irak dispose au total, selon des sources concordantes, de 80 km°/an
sources en eaux de surface : 31 km' proviennent de I'Euphrate et pres de 50 du
Tigre. Le principal probléme de I'lrak st la qualité de I'eau plutdt que sa .quamné.. Si
scs ressources sont relativement abonc .nies, de graves probleémes de gestion de l'eau

ional Herald Tribune 16-17/11/1991 ; i
::?;mmMsyMkl'lnigulum. 1t Dr. Zuheir Farah AbouDuoud.nvr.-{um 1990, Compie-
rendu de la Conférence Table ronde sur F'Euphra . Arab Rescarch Centre, Londres, fév. 1990.
® Voir, dans ce suméro, l'anticle de J. Kolars. ==
(12) PNUD, op. cit. 5 3 : i

ir Haanoyer, J., in Maghreb-Machrek, n° (A, juil.—sept. 1985, « Grands projets hydrauliques ca Syne
(.fw:mm:-':p';mﬁliu:e n't&lﬂhémiwvmdacﬂmukl‘bﬂ.

et de salinisation du sol y ont affecté les projets d'irrigation tout au long de I'histoi-
re de la Mésopotamie. Les variations des débits de I'Euphrate et du Tigre exposent
souvent I'lrak aux inondations et 2 la sécheresse.

L'agriculture irriguée absorbe la plus grande partie de I'eau disponible - soit
42,7 km’® (88,4 %) en 1984 -, la consommation domestique n‘utilisant que 1,3 km?®
(2,7 %). Avant la guerre du Golfe, il était prévu que ces quantités atteignent respec-
tivement 46,8 km* (75,3 %) et 3,5 km’ (5,6 %) en 1995 (14). Plusieurs programmes
d'aménagement ont éié réalisés par les gouvernements successifs tant sur I'Euphrate,
nolamment le barrage de Haditha (1985), que sur le Tigre, en panticulier le barrage
de Mossoul. Lors de I'invasion du Koweit et de la guerre du Golfe, plusieurs
ouvrages élaient en cours d'exécution sur les fleuves principaux et leurs affluents, en
particulier le canal de Tharthar qui devait dévier les eaux du Tigre vers la dépression
de Tharthar et, de 13, si nécessaire, vers I'Euphrate. Ces projets, selon Bagdad, ris-
quaient d'étre compromis au cas d'une forte réduction du débit des fleuves venant de
Turquie et de Syrie ; la Turquie assurait que toute réduction temporaire du débit de
I'Euphrate serait compensée en partie par de I'eau venant du Tigre.

L'lrak se donnait pour objectif 2 long terme d'iriguer d'ici I'an 2000 toutes les
terres imrigables et de développer de nouveaux réseaux. La superficie totale des terres
arables est de 8 millions d'hectares, dont 4-5 millions cultivés en année moyenne (11
% en céréales). 65 % des teres irriguées souffrent d'hyper-salinité ou de remontée de
la nappe phréatique, en partie 2 cause de la nature du sol, et en partie par excés d'ir-
rigation. Avant la guerre du Golfe, I'lrak avait entrepris d'étudier les moyens d'ins-
taller des systémes d'imrigation par aspersion et goutte-a-goutte, et de construire des
barrages-réservoirs afin de compenser les réductions prévisibles des débits du Tigre et
de I'Euphrate. L'Irak craint que le GAP ainsi que les projets syriens ne réduisent le
débit de I'Euphrate 2 11 km?/an, c'est-a-dire des deux-tiers ; ce volume pourrait méme
diminuer jusqu2 7 km’, ce qui ne permettrait d'irriguer que 36,8 % des terres imi-
guées actuellement (1990). De plus, la qualité de I'eau pourrait se dégrader, allant
jusqu’a contenir plus de | 000 ppm (particules par million) sous l'effet de la pollution
par chlorures, pesticides et fertilisants des eaux redéversées en amont. L'lrak vise 3
l'auto-suffisance alimentaire, mais le mieux qu'il puisse espérer est une relative sécu-
rité. Son économie repose de fagon absolument prédominante sur le péwrole. Si l'ex-
tension de I'agriculture est réalisable, elle est extrément codteuse en eau. En outre, le
secteur agricole a connu dans les années 80 des pénuries de main d'ceuvre, consé-
quence de l'urbanisation (75 % des 18 millions d'habitants habitent désormais les
villes) et des obligations du service militaire durant les guerres contre I'Iran (1980-88)
et le Koweit (1990-91). Au milieu des années 80, I'lrak importait 80 % de ses besoins
alimentaires en valeur (70 % en calories), et en 1987, les produits alimentaires repré-
sentent 26,7 % du total des importations en valeur (15). La politique de sécurité ali-
mentaire qui a obligé les agriculteurs 2 ensemencer 80 % de leurs champs en céréales
s'est trouvée en partie justifiée par l'imposition de sanctions par 'ONU.

Les bombardements des forces de la coalition pendant la guerre du Golfe en
1991 ont sérieusement perturbé la production agricole et détruit une grande partie
des infrastructures hydrauliques. Des installations comme les barrages Saddam et de
Samara ont €té mis totalement hors d'usage (16). La destruction de barrages, d'ins-
lallations de pompage, de stations d'épuration et de centrales électriques a eu de
graves conséquences pour la production d'énergie, la production alimentaire, et
l'appprovisionnement en eau potable.

Le projet, en cours de réalisation, d'un « troisiéme fleuve » de 565 km de long
catre le Tigre et I'Euphrate a pour objectif affiché de réduire la salinité dans une

(14) ElU, frag : Country Profile, 1990-1991 ; 21.
(13) Middle Economic Review 199192 : 65

(16) Voir le de niission du prince Sadruddin Aga Khan, Mission des Nations unics en Irak, juillet
191, et World Water and Envi I Engi ’..-e';um:o.
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dcslcrresngncoles.Commcnlaumpmrwsmwdqdmner_'wsa”
xsum‘umcn‘:surdans les marais du Sud, il est pergu comme une opération politique diri-
gée contre de la communauté chiite locale et contre les Arabes des marais. Lc.suc-
ces final de cette iniative dépend de la capacité de I'lrak 3 se procurer des pieces
détachées et les fonds nécessaires. :

== Ambiguités juridiques

y jour, il n'existe de dispositions juridiques oomplém ayant fait
l'objelj:':qn:.l:;fmo:\l imcnmig:l:lc sur I'utilisalion des fleuves internationaux 3
d'autres fins que la navigation. La terminologic elle-méme est controycrsée. Le;
cours d'cau (de surface ou souterrains) qui traversent des fronti¢res sont-ils considé-
rés comme « internationaux », ou comme «uansfrqnmhcts_».eommcdcsf_réscanx
fluviaux internationaux » ou des « bassins fluviaux internationaux » ? Les litiges sur
les droits de I'cau sont tranchés par des trailés bilatéraux, voire multilatéraux, dont

ipositi (] nécessairement jurisprudence. 3 ;

& dlpl(:ilvuco;‘esmasmiﬁus de juristes 'tm-:malionau_x ont cherché a déﬁmr‘dcs
directives pour l'utilisation des fleuves coramuns 2 plusicurs pays. Leurs co_nclgxsnoqs
sont basées pricipalement sur le concept « d'utiligmon équ_nablc » etle principe sic
utere 1uo ut alienam non laedas : un Eta nc doit pas utiliser ou permetire Futilisa-
tion de son termitoire d'une fagon qui cause un tort sensnple a s?s voisins. Ces prin-
cipes ont €€ défendus par I'Association d< Droit international, l;}sswmum du Bar-
reau inter-américain et la Commission de Droit imemagonal de !ONU 7). Le.plus
grand probléme est celui de la souveraincté. La Turquie revendique la'souveramclé
absolue sur les caux issues de son territoire et qualifie le Tigre et I'Euphrate de
fleuves « transfrontaliers ». Elle refuse I'idée que 'on puisse considérer les bassins
des fleuves comme un tout, en se plagant au dessus de la souveraineté des Eu'ns
Sans reconnaitre la copropri€té des fleuves et des rivitres, le gouvernement s'est
engagé toutefois A utiliser ceux qui prenaert naissance sur son lemlou'e_de fgqo:
équitable et raisonnable. Les garanties blln!é.'ales quil a 'données A ses co-riverains
cet égard lui paraissent suffisantes. La posiuon turque n'est accepiée ni par la Syrie,
ni par I'Irak, ni par aucune instance juridiqu: internationale.

lations entre la Turquie, la Syrie et
" :fr:l'(o. dimensions politiques ’ot économiques

Entre la Turquie et la Syrie, les relations sont tendues depuis longtemps.
Aussi la Turquie, conscicnic du fait que I'eau constitue pour elle un instrument de
négociation et une arme rhétorique fort utiles, a-t-clle toujours manifesté sa réticen-
ce 2 faire des concessions dans ce domaine. lndeuxmncggalenoumgsdefncﬂoni
sont le soutien apporié par la Syric & des groupes d'opposition au rég;me.mrc e;.
undeg:emoindre.leuevendicaﬁonssyﬁcnnusurhpmvw_duﬂmy : autrefois
nommée Sanjak d’Alexandrette, elle relevait du Mandat frangais sur la Syrie, mais
fut cédée A la Turquic en l939.u8yﬁea»nﬁnuelmpasr_eoonnm“qecqncpam
de sa frontiére avec la Turquie, mais, de 'avcu méme de certains officiels, il y a peu
de chances de voir ce territoire restitué 2 la Syrie. C‘estunfoyetdelensxonpcﬂr::-
neat : en octobre 1989, les forces aériennes syriennes ont abattu au-dessus du Hatay
un avion appartenant au Bureau turc du cadastre, et, en décembre 198_9, le uumslz
syrien de I'Information a déclaré, dans une conférence de presse 4 Nicosie, que
Syrie ne reconnaissait toujours pas la souveraineté de la Turquie sur le Hatay.

T : b Bl s: Dol t ional sur Puilisation des caux nos-
2?&'-“": f ('l”:)d;inbbammxe..bmnﬁ-ah-tcmwm-
malo ». Voir aussi, dans s suméro, article de H. Aycb.

La Turquie, pour sa par, accuse la Syrie de soutenir les Kurdes du PKK, les
Arméniens de 'ASALA (I'Armée secréte arménienne pour la libération de I'Arménie)
et les guérillas de gauche (Dev-Sol), particuliérement depuis le début des années 80,
Le PKK, surtout, s'est livré 2 de nombreuses altaques en territoire turc entre 1980 et
1985 2 partir de ses bases en Syrie, incursions que les pressions diplomatiques ou la
signature d'accords d'extradition n'ont jamais Jusqu'ici réussi 2 réduire de fagon signi-
ficative. La visite du Premier ministre syrien Abd al-Ra'uf al-Qasm en Turquie, en
mars 1986, a réactivé les négociations, en 1986-87 - I'ordre du jour prenait acte désor-
mais.hcﬁ(édesqueslionsdesécurilé.dehptéoecupaﬂondehSyricausujc(d’um
éventuelle raréfaction des eaux de I'Euphrate liée 2 la réalisation du GAP. Les accords
namenérent pas de ralentissement visible des activités du PKK. Un protocole sur la
sécurité signé en 1987,  la suite d'un accord de coopération économique qui compor-
tait des clauses sur I'Euphrate, n'a eu que peu d'effets pratiques. Le quartier général du
PKK a été déplacé dans la Beqaa libanaise sous contrdle de I'armée syrienne et la
Syrie a refusé d'extrader le chef du mouvement, présenté comme un réfugié politique.

Jusqu'a la fin des années 80 et au début des années 90, les opérations du PKK
a partir de la Beqaa ont continué, suscitant une contrariété croissante en Turquie. A
plusieurs reprises, le président Ozal a averti que la Turquie ne tolérerait pas un ter-
rorisme parrainé par ses voisins et qu'elle irait jusqua bombarder les bases de la
Beqaa ; en octobre 1987, il avait méme menacé de retenir les eaux de I'Euphrate si
la Syrie ne cessait pas son soutien au PKK. Quant 2 I'actuel Premier ministre Suley-
man Demirel, il n'a cessé de réclamer I'expulsion du PKK et de Dev-Sol de la
Begaa, tout en se disant aussi prét 2 bombarder leurs bases. La Turquie continue
cependant de préférer les solutions diplomatiques aux options militaires. Le 17 avril
1992, le ministre turc de I'lntérieur, en visite 2 Damas, a requ du président Assad
l'assurance que le PKK avait été prié de quitter la Begaa et que ses bases d'entraine-
ment y avaient é1€ fermées. Apres la signature d'un accord bilatéral de sécurité, un
camp de Dev-Sol aurait éié fermé (18). Enfin, les 16-18 septembre 1992, au cours de
négociations 2 Ankara, le ministre syrien de I'Intérieur, Muhammad Harbah, s'est
mis d'accord avec son homogue turc Ismet Sezgin pour constituer une série de comi-
s bilatéraux sur la sécurité des frontiéres, en vue d'assurer le suivi de l'accord du
mois d'avril précédent. Apres un entretien avec le Premier ministre S. Demirel, M.
Harbah a affirmé que les activités du PKK étaient hors la loi en Syrie. Comme pour
tous les accords passés, il reste 2 voir I'effet & long terme de ces mesures.

Les liens économiques entre la Turquie et la Syrie sont limités, mais, malgré
les frictions politiques, le commerce de transit, les échanges de produits — bétail turc
contre céréales syriennes ~ sont florissants. En mars 1992, la Turquie et la Syrie ont,
en outre, signé un accord sur la surveillance aérienne de la zone frontaliére.

La Turquie et I'lrak trouvent souvent un terrain d'entente sur la question du
séparatisme kurde, allant méme jusqu'a une coopération militaire tacite, voire ouver-
le, surtout depuis le coup d'Etat d'Evren en Turquic en 1980. Les représailles de la
Turquie contre les bases du PKK dans le nord de I'lrak ont souvent coincidé avec les
opérations irakiennes contre les partis kurdes d'Irak — Union patriotique du Kurdistan
(UPK), et Parti démocratique du Kurdistan (PDK). La Turquie et I'lrak ont signé, en
octobre l9&4,unaccordsurle«dmildesuilelchaud:quiIeurpcm\etdecpour-
suivre les groupes subversifs » sur leurs temitoires respectifs sur une profondeur de
5 km. Comme |'Irak était déja en guerre sur plusieurs fronts avec I'lran, qui soutenait
la rébellion des Kurdes d'Irak, les incursions turques dans le Nord de I'lrak se fai-

I'Euphrale.l'lraks'wpcuipcumonuemoinsooopaaﬁﬂApnnirde 1988, le PKK
opérait effectivement comme bon lui semblait depuis lc Nord de I'lrak. Apres la fin

(%) Summary of World Broadcasts, Middle East : BBC 17/4/92 ME/1358 : L.




de la guerre Irak-lIran et aprés la réduc i.on par I'lrak de la dissidence kurde (y com-
pris par l'attaque  l'arme chimique cori.: | ville de Halabja), plus de 60 000 Kurdes
d'lrak ont fui en Turquie sans que I'an e irakienne puisse les poursuivre (19).

Pendant la guerre contre I'lrak, 1 1990-91, les bases aériennes américaines en
Turquie, notamment celle d'Incirlik, on: ¢ utilisées par les Etats-Unis. Au lendemain
de la guerre, plus de 400 000 Kurdes r.kicns ont fui vers le Sud-Est de la Turquie
(20). Par la suite, les opérations du PK < cuntre les forces turques dans le Sud-Est de
I'Anatolie ont provoqué des raids de re;iiésailles contre les bases du mouvement 2 un
rythme quasi-hebdomadaire au début de 1992. Si le gouvernement turc a levé certaines
restrictions sur l'utilisation de la langue -t la propagation de la culture kurdes, I'idée de
séparalisme politique reste un sujet de 1.0ge, et on ne voit aucun signe de concessions
possibles a cet égard. La Turquie reste d.cidée A détruire les installations du PKK au
Nord de I'lrak et s'est assuré le soutien J'autres groupes kurdes, notamment du PDK
iﬂuﬂl‘ dont le chef, M. Barzani, a con :umué le terrorisme (21).

Les relations économiques irako (urques ont prospéré pendant les années 80,
en dépit des craintes réciproques de -I¢pendance excessive. Clest par la Turquie
essenticllement que transitaient les exportations pétrolidres irakiennes (1,7 Mb/j),
surtout depuis la fermeture du pipe-line syro-irakien en 1982. Non seulement la Tur-
quie recevait 60 % de son approvisionn:ient pétrolier de I'Irak, dont une partie a un
prix avantageux, mais elle percevait zussi des droits de transit considérables. De
nombreuses joint-ventures furent lancé. s, comme l'interconnexion des réseaux élec-
triques, ou la construction d'une liaiscn ferroviaire internationale vers Zakho. Le
volume du commerce direct bilatéral s' st considérablement accru pendant la gueme
Iran-Irak, mais 2 la fin de la guerre, I'liak devait a la Turquie 2 millards de $. L'em-
bargo de 'ONU a eu de graves conséuences pour la Turquie, 2 la fois pont entre
I'lrak et I'Europe, et fortement dépendiate du pétrole irakien (auquel s'est substitué
maintenant le pétrole d'Arabie saoudite'. Les oléoducs turcs ont été immédiatement
fermés aprés l'invasion du Koweit par I'lrak en aodt 1990 (22). Néanmoins, certains
signes font penser que la Turquie est piessée de reprendre rapidement les échanges
commerciaux : un Irak délivré des sanctions serait un consommateur potentiel des
produits agricoles de la région du GAP

Quant aux relations entre la Syrie et I'Irak, elles sont marquées par une
suspicion mutuelle depuis la rupture idéologique des années 1960. L'un comme
Vautre sont dirigés — nominalement du moins - par des branches différentes du pani
panarabe Ba'th. Les deux Etats s'accusent mutuellement d'abriter leurs opposants res-
pectifs. Quand, en 1980, Saddam Husscin a lancé une répression de grande enver-
gure contre des leaders de V'opposition, chiites, kurdes et turcomans, la Syrie a réagi
en accueillant certains groupes comme le Front national démocratique et patriotique
irakien, I'UPK, et le PDK. Par ailleurs, la Syrie a soutenu I'lran pendant la guerre
avec I'lrak. Il y a néanmoins quelques signes d'une coopération économique limitée
entre Damas et Bagdad depuis la fin de la guerre du Golfe.

m La place des problémes d'eau
- dans les relations inter-étatiques

Les litigcs sur I'exploitation unilatérale des eaux du Tigre et de I'Euphrate et,
dans une moindre mesure, de J'Qronte - entre la Turquie et la Syric — ont souvent

1

(19) Picurd, E. (1990) : « Les relations entre la Tur ne et 1es voisins arubes : des contraintes idéologiques 3

celics de la géostrutré, ic ». Exposé présenté au coll ue de Strasbowrg sur la urquic, novembre

(ZO)Elplud‘unmim‘muhu. : - g

(21) Mussoud Turkish Daily News, 251297

(22) Middle Eust Economic Survey, T/10M1. En juir- 1991, le ministre irakicn des Affaires étrangeres, Tarck

Aziz, fit unc visitc & Ankara pour demander la réouy 1ture dzs pipelines, mais se heurts & des exigences cxor-
Quant sux droits de transit et frais d'cxploiu. va.
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provoqué des tensions, mais, en méme temps, les différentes parties se sont constam-
ment efforcées de parvenir 2 des arrangements sur la répartition des eaux. Il faut
reconnaitre pourtant que ces discussions n'ont guére abouti. Il n'existe aucun traité
tripartite sur la répartition et I'exploitation des eaux entre les Etats riverains du bas-
sin du Tigre et de I'Euphrate. Le traité de Lausanne de 1923 contenait une clause
stipulant que la Turquie devait consulter I'lrak avant d'entreprendre des travaux
hydrauliques. Le traité d'Alep de 1930, pour sa part, faisait une bréve référence aux
droits de la Syrie sur les eaux du Tigre, tandis que le traité d'Amitié et de bon voi-
sinage signé par la Turquie et I'lrak 2 Ankara en 1946 stipulait encore une fois que
Bagdad serait consulté par la Turquie avant le lancement de tout projet de dévelop-
pement sur le Tigre ou I'Euphrate (23). En 1962, la Syrie et I'Irak créérent une com-
mission mixte, mais son role resta a I'époque limité du fait de I'absence de travaux
hydrauliques importants. Vers 1972-73, les deux mémes pays firent des tentatives
infructueuses pour négocier un accord sur I'Euphrate.

En 1974-75, quand la Turquie et la Syrie s'engagérent dans de grandioses pro-
jets de barrage, des frictions sérieuses se manifesterent entre les trois Etats 3 propos
de I'exploitation de I'Euphrate. La construction du barrage de Keban par la Turquie
suscita une certaine inquiétude et méme des protestations officielles de la Syrie, non
pas 2 cause d'une baisse effective du débit (le barrage devait produire de I'hydro-
Electricité et régulariser le fleuve), mais parce que la Turquie démontrait ainsi, sym-
boliquement, qu'elle était capable de controler I'Euphrate en amont. L'aspect éven-
tellement bénéfique, d'un point de vue hydrologique, d'une régularisation de son
cours, n'élait pas pris en compte sur le plan politique.

La construction du barrage de Tabqa par la Syrie en 1973-74 provoqua une
réaction agressive de I'lrak ; c'était d'ailleurs dans une période de refroidissement des
relations bilatérales. Le remplissage du lac Assad priva temporairement I'lrak d'une
partie des eaux de I'Euphrate, chaque pays donnant pour cette perte des chiffres dif-
férents : I'lrak prétendait n'avoir disposé en 1975 que de 9,4 km® — moins d'un tiers
du débit moyen annuellement regu — alors que la Syrie donnait le chiffre de 12,8
km?, I'équivalent de la consommation annuelle de I'lrak a I'époque. De toute fagon,
soutenaient les autorités syriennes, I'lrak pouvait compenser le déficit en utilisant les
caux du Tigre. L'Irak revendiquait une « part équitable » de 16,1 km?, se référant &
une recommandation de la Banque mondiale de 1965, et se plaignit, dans une note
au Conseil de la Ligue arabe en avril 1975, de ce que la Syrie retenait dans le lac
Assad, pour des raisons politiques, beaucoup plus d'eau que nécessaire, et qu'ainsi
70 % de la récolte d'hiver avaient é1é perdus. Devant la détérioration de leurs rela-
tions politiques et économiques ~ fermeture des bureaux des compagnies aériennes
et des espaces aériens, déploiement de troupes 2 la frontiére, soutien public de la
Syrie aux forces de I'UPK et a d'autres groupes d'opposants irakiens —, les deux pays
solliciterent la médiation de I'Arabie saoudite. Plus tard, en juin 1975, a la suite
d'une médiation soviétique, la Syrie finit par accepter de laisser s'écouler une quan-
lit€ d'eau supplémentaire et, en aolt, se rangea a une proposition saoudienne de
répartition proportionnelle des eaux, qui cependant n'eut jamais de suite (24). Pen-
dant les périodes de sécheresse des années 80, I'lrak accusa plusieurs fois la Syrie de
retenir les eaux de I'Euphrate.

La décision unilaiérale de la Turquie d'entreprendre le GAP a été pergue par
ses voisins d'aval comme agressive et indélicate, et a mis en évidence I'absence de
mécanisme approprié de consultation. Ce qui n'excluait pas dailleurs la poursuite de
discussions bilatérales sur la question de I'cau. En 1982, la Turquie et I'lrak ont
constitué un comité technique mixie auquel la Syrie s'est joinie en 1983. Il s'est réuni

(23) Saliba, S.A., The Jordan River Dispute, Mantinus Nij 1968 : 59,

(24) Kicnle, E., Ba'th versus Bu'th. Syrian-lruyi relations 1968- 1989, 1B. Tauris, 1960 : 96-100.
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i j ‘en juin 1990 pour des discussions générales et des échanges
:ié&‘;m':::ﬁ;pl‘?l:;:‘ tjtl::ion. qu?odevail se tenir a Bagdad le 4 aolt I990h. Ia érlé
annulée suite a l'invasion du Koweit, et le comité n'a p{us éié convoqué jusqgm a fin
septembre 1992, od une nouvelle rencontre de quatre jours a abou(:‘: une ; passe,
la Syrie accusant la Turquie de mlfuscr tout partage « ci?':::::le » des eaux. Quant

i istants, ils n'ont qu'une portée s ;
3 accm::;é: :: f:::)pémion écono?niquc signé par la Turquie et la Syrie en
juillet 1987 s'étendait & de nombreux domaines : exploration d'u péuolef et du dgz. o::;
: o g fm:tl:ls | Ra'ul'l:ls.-(l)-a?l:: f)‘l‘ul:‘t ul: fourl:i)lure
inci ier ministre syrien al- ' _
gnml:'mclz :um:unwmnuc desyeaux de ILup‘lémr:l:s ?mgange & u:‘;o;;:épmteno:
i - comme l'avons vu - sur la sécuni eres. ule,
:'mm6 Y Penda:lall: période de remplissage du lac-réservoir du ba{tage.Amm
jusqu'd la répartition finale des caux de 'Euphraie entre TI: l;:ls S&a)y; l’}:e;ml:st:mnuae-
i ' A laisser couler une moyenne annue i
‘sl;mu: :':.g:ﬁe cas od le débit moyen n'z::::-indg:u f:samS(?(uzns’)ls. la Partie turque
y compenser la différence au cours du mo : 3 : §
sen&‘s;l:is le vice-Premier ministre irakicn, Taha Yassine Ramadan, séu;ml plaénng.
en avril 1988, auprés du président Ozal en \-i'sile 2 Bagdad de ce que ”rr:nkoc:;:
exclu des négociations sur l'cau, assurance lui fut' alors donnée que ce pm >
syro-turc de 1987 était un accord lgsn%o‘:me.. ¢t quun « vrai traité », un ac
i i jour conclu entre is riverains. : 24 '
m‘c'l.?:f?rl:mul:nﬂ: le plus sérieux qui ait opposé la Tl.ll'(]l..lle A ses voisins de llg::
cut lieu en janvier 1990, lorsqu'elle commenga a détourner I'Euphrate Pé)uur rcmpeln ey
lac de retenue du barrage Atatiirk. Sa décision de retenir les caux de | éphmtché e
le 13 janvier et le 12 février 1990 suscita une yuerre de communiqués v :‘lélﬂ:l i
raison de la manitre apparemment expéditive dont elle fut exécutée, en 'léptn' ,
garanties sur les volumes 2 fournir en compensation. A la réunion du comi o ;:)rn
tite de novembre 1989, la Syrie et I'lrak cvaieat soutenu que _deux semaines,
quatre. suffisaient au remplissage du rése: voir Ataturk._et avaient néclgm:ffun mson
tripartite sur les quotas. L'lrak affirmait que i réduction prévue allait ¢=lcu:ré oy
programme d'irrigation (1,3 million d'hi:) et ‘'obliger & fermer des centrales -
triques fournissant 40 % de I'électricité Ju p.ys (26). La Turquie soutemn:\ q
Syrie recevrait au minimum 120 m¥s des afflu nts situés en aval du. Imrragel 990m- -
plus 750 m*/s supplémentaires entre le 23 novembre .l98? etle 13 _janvu:r.ode on') R
outre, l'opération de captage était programméc pour janvier et février, pén Sl
demande est la plus faible en Syrie et cn_lra}. Pour la Turquie, les craintes
pays, réperculées par les médias arabes, n'élaicnt donc pasfondécsdc R
Le gouverncment syrien protesta aupres de la Turqux_e. puis dcs 5.omg
qui appela 2 un panage équitable des eaux et 2 une léduc'uon du temps rsesé ge :
sage. Les ingénieurs syriens affirmerent que lc niveau de I'Euphrate avait t::s gt
métres, en janvier 1990, entre la frontitre turyue et le lac Assad, causant g
2 la récolie d'hiver et des ruptures d'alimentation cn eau a Alep, et que la Tur
n'avait pas donné d'informations techniqucs sulfisantes sur ses projets. L_eusd;ngauan
turcs rétorquérent qu'ils avaient fait leur possible pour minimiser le préj Gqul.’ ol
Premiére d'une série d'interruptions envisagées pour poursuivre le !lc -
coupure amena la Syrie 2 réclamer, conjointenient avec I'lrak, un accord tripartite .
le partage des eaux de J'Euphrate. Le 16 aviil 1990, un accord ful.dmllculrs sig P
entre Damas et Bagdad, établissant des quotas fixes de 42 % du débit annuc “‘;p::hn
Syric et de 58 % pour I'lrak, quel que soit le volume total. Puis, en mars et

2 la coopér.itin évonomique enire la Turquie i la République

(25) Protocole sur les

arube de Syrie, Gazeie officiclle, Turquic, |987.
(26) Dr. Zuheir Farsh

Abou Deoud, op. cit.

1991, tout en protestant contre des réductions temporaires du débit, elle réitéra son
appel en faveur de négociations tripartites. Le 3 aodt 1992, lors de la visite 2 Damas
du ministre turc des Affaires étrangéres, Hikmet Cetin, la Turquie s'engagea 2 hono-
rer les quotas d'eau définis en 1987, A condition que la Syrie respecte les termes de
l'accord de sécurité d'avril 1992. L'autachement des deux parties 2 des relations de
bon voisinage, réitéré 2 cette occasion (27), a é1é confirmé a la réunion de septembre
3 Ankara, que nous avons évoquée plus haut. L'avenir dira si I'entente peut se main-
tenir sur la question du partage des eaux. ;

m Les perspectives pour la décennie 90

Dans le cadre régional, la Turquie a manifesté son désir de coopérer pour la
gestion des eaux du Tigre et de I'Euphrate, 2 condition de se limiter 2 des projets
précis. Mais rien n'indique qu'elle soit préte 2 accéder 2 la demande de ses co-
riverains de conclure un accord multilatéral sur des quotas de répartition. Son intran-
sigeance contribue sans aucun doute 2 entretenir la tension dans la région. Pour elle,
les déficits en eau des Etats de I'aval sont dus essentiellement 2 une mauvaise ges-
tion et ne relévent pas du domaine Jjunidique. L'Irak pourrait, 2 son avis, compenser
les réductions de débit de I'Euphrate en faisant davantage appel au Tigre au lieu de
revendiquer une augmentation de volume sur la base de vagues « droits sur l'eau ».
Selon la Turquie, les ressources en eau du bassin Tigre-Euphrate sont suffisantes, si
les pays les utilisent correctement et emploient des méthodes d'irrigation efficaces.
Elle soutient que I'accord de 1987 sur les quantités allouées 2 la Syrie est définitif,
et rejetie les demandes de I'lIrak et de la Syrie pour une augmentation des quotas 3
700 m%s, en leur rétorquant qu'ils n'ont qu'a utiliser leur cau de fagon plus efficace.

Ceute intransigeance est en partie compensée par de bonnes perspectives de
coopération technique. Il ne faut pas sous-estimer le rdle du comité technique tripar-
lite od des informations hydrauliques sont réguliérement échangées par telex. Sans
ére spectaculaire sur le plan politique, la coopération technique atténue la confron-
ttion verbale et constitue une mesure de confiance significative. La Turquie a, par
exemple, exprimé sa volonté de participer 2 la collecte et 2 I'échange d'informations
et 3 des études sur les économies d'eau.

Cependant, pour elle, toute discussion sur I'eau reste commandée par ses inté-
réts sécuritaires. Elle ne sera donc guére disposée a faire des concessions 2 la Syrie
¢ & I'lrak tant que le PKK continuera ses opérations. Le barrage Atatiirk et d'autres
installations sont toujours menacés de sabotage, ce qui oblige le gouvernement 2
maintenir une forte présence armée dans cette zone : le PKK a déclaré 2 maintes
reprises son hostilité au projet, qu'il présente comme une exploitation des ressources
des Kurdes et une appropriation frauduleuse de leurs eaux.

Les réticences de la Turquie sont également liées au probleéme de 1'Oronte,
que la Syrie ne considére pas comme un fleuve international, puisqu'il coule en
majeure partie sur son territoire ainsi que dans la région disputée du Hatay/Alexan-
drette. Pendant les mois d'été, le débit, dans le Hatay, se réduit considérablement, ce
dont se plaignent les agriculteurs locaux auprés des autorités turques. La Turquie
cavisage de construire un barrage dans la région pour retenir I'excédent des eaux
hivernales. Elle a voulu lier d'éventuelles négociations sur I'Euphrate a un reglement
sur I'Oronte, mais la Syrie s'y oppose, car cela signifieraient une reconnaissance de
Jacto de la souveraineté turque sur Alexandrette. Les dirigeants syriens soutiennent
Qe la question de la « souveraineté » sur I'Oronte n'est pas négociable, 2 moins d'un
dcord préalable sur I'Euphrate, qu'ils veulent faire recoanailre comme un fleuve
Wemational par toutes les parties.

@) Al-Hayar, 48/1992.
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Dans un cadre plus large, celui du Moyen-Orient, la politique de I'eau de la
Turquie est actuellement de plus en pius ambigué. A la fin des années 80, elle se
présentait comme le chiteau d'eau de L résion, et il est vrai que, comparée 2 ses voi-
sins arabes, elle est relativement riche. Mais les tentatives pour commercialiser I'eau
2 destination du Moyen-Orient ont fait long feu, se heurtant & de multiples difficul-
tés politiques, comme en témoigne le sorn du « Canal de la Paix » et des tentatives
de vente d'eau 2 Israél. Le « Canal de la )aix » a fait l'objet, entre 1987 et fin 1991,
d'une promotion enthousiaste de la part du président Ozal : deux canalisations
devaient transporter I'eau des rivieres Seyhan et Ceyhan (6 hm¥jour), l'une vers la
Syrie, la Jordanie, les Territoires occupés, et peut-étre Isra€l, puis vers la cote saou-
dienne de la mer Rouge, l'autre vers les pays du Golfe. Les surplus d'eau de la Tur-
quie devaient &tre vendus 2 un prix inféricur 2 celui de I'eau dessalée, et le « Canal »
constituerait un lien physique contribuant au renforcement de la coopération entre
pays de la région.

L'administration Demirel a remis diins les cartons le « Canal de la Paix » et sa
variante, le « mini-Canal » - qui devait alimenter la Syrie, la Jordanie, les Territoires
occupés et/ou Israél —, devant l'oppositior: déterminée des clients présumés et aprés
une réévaluation officielle des besoins en eau de la Turquie (28). Ces installations
auraient éié extrémement vulnérables au sabotage et aux pressions politiques. Plu-
sieurs Etats du Golfe considéraient en outre que l'eau ne devait pas étre traitée
comme une simple marchandise. La Turjuie avait également envisagé de vendre
directement 2 Israél de l'eau de la riviere Manavgat, transportée par camion-citerne,
pipeline sous-marin, ou dans des sacs de plastique géants, mais elle s'est heurtée 3
I'hostilité des pays arabes.

Elle a donc changé de tactique. Tout en souhaitant étre associée aux négocia-
tions muliilatérales de paix sur le Moyen-Orient pour ce qui concerne les questions
de l'eau, elle a pris une certaine distance par rapport 3 ses positions antérieures.
Maintenant, elle veut toute son eau pour elle. En janvier 1992, aux négociations
multilaiérales de Moscou, le ministre des Affaires étrangeres, Hikmet Cetin, a décla-
ré : « Pour ce qui est de I'eau, nous sommes conscients de son importance croissan-
te et de ses implications régionales. Nous considérons cette question comme partie
intégrante de la coopération générale dans la région. Nous sommes préts A coopérer,
mais selon nos propres priorités et dans lu limite de nos possibilités. La Turquie ne
dispose pas d'abondantes ressources en eau, et nous pourrons bient6t éprouver des
difficuliés 2 satisfaire nos propres besoins ».

Cette réticence manifeste va de pair avec un désintérét croissant vis-a-vis du
Moyen-Orient. La Turquie commence 2 se considérer comme le « centre géopoli-
tique d'une région en train d'émerger » (29) : la doctrine actuelle est qu'il y a plus
d'avenir pour elle dans le développement de liens économiques et politiques avec les
Etats de V'ex-Union soviétique, particulierement les turcophones. Elle a offert plus
d'un milliard de dollars de crédits a I'exportation et de capitaux d'investissement 3
I'Azerbaidjan, au Kazakhstan, au Kirghizian, au Tadjikistan, au Turkmenistan, et 3
I'Ouzbekistan ; en méme temps, elle renforce ses liens avec les Etats de la mer

Noire : un pacte économique a €€ signé a Istanbul par 10 pays riverains en juin
1992.
*

* *

Le probléme fondamental de I'approvisionnement en eau de la région du Tigre.

et de 'Euphrate, ¢t méme du Moyen-Orient en général, vient de la nature ambiticu-

(28) Le DS| propose mainienant de dévier de I'cuu du Scyhan et du Ceyhan vers |a zone du Hatay qui cs
(29)  Financial Times, 12/5/1992.

se des politiques hydrauliques nationales, qui se concentrent sur des projets d'irriga-
tion a grande échelle. Les volumes d'eau requis pour mener 2 bien ces projets, qui
utilisent des méthodes d'irrigation peu sophistiquées, excedent les disponibilités. En
outre, I'absence de bonne volonté politique entre les Etats ne facilite pas la recherche
d'une so]u}ion pragmatique aux probleémes, leurs relations politiques étant entachées
de suspicion mutuelle. La rhétorique apparemment intransigeante de la Turquie
"‘“?‘1‘,"‘- certes, lo:n un travail en coulisse mené par les diplomates et les experts ;
mais il n'y a manifestement un réel désir de c ration

b oo pas 0opé a long terme et sur une
: Les intéréts actuels de la Turquie s'articulent autour de trois objectifs poli-
liques prinCipaux : assurer son approvisionnement pétrolier en provenance du Golfe
et éventuellement négocier de nouveaux accords sur le pétrole irakien ; préserver ses
mam!lés d'exportation, surtout pour ses produits agricoles ; assurer la sécurité de ses
frontiéres du sud et de I'est. Dans ce contexte, l'eau est pour elle un moyen de rap-
peler a'ses voisins ses avantages géographiques et économiques. En particulier elle
a élal_:h de plus en plus ouvertement depuis la fin des années 80 un lien entre la
question de I'cau et le probleme kurde, et elle le maintiendra.

Ni la Syrie, ni I'lrak ne sont en mesure de défier la Turquie militairement et,
en dehors d'un soqlicn aux organisations rebelles, ils n'ont guére de moyens de pres-
sion autres que diplomatiques. C'est pourquoi la Turquie peut continuer a ignorer
leurs demandes de négociations sur le partage des eaux. Toutefois son refus a eu
ggalenwnt d.cs effets contre-productifs puisqu'il a bloqué le financement de ses pro-
jets par lgs institutions multilatérales, cette situation précaire dissuadant par ailleurs
les investisseurs potentiels. Cela n'a cependant nullement modifié sa politique. A
plus long terme, tout accord sur l'eau avec d'autres Etats du Moyen-Orient, y com-
pris Israél, restera modeste et d'une portée purement commerciale.

D‘unt_: maniére générale, il est manifeste que la Turquie ne cherche pas 2 ren-
fon:ccr.scs liens avec les Etats arabes du Moyen-Orient, au-dela du maintien de ses
objectifs essentiels. Par contre, elle est en train d'éiendre son influence vers le nord
et le nord-est en signant des accords avec les Etats de la mer Noire et de I'Asie cen-
trale, e:i de réorienter ses ressources dans cette direction. Elle méne dans ces régions
une active campagne ionnelle en faveur de son experti i iéni
e Ppromoti pertise en ingéniérie et en

_Enﬁn.. sj I'on examine les implications de cette politique sur la stabilité régio-
nale, il serait imprudent de prédire une aggravation des tensions entre la Turquie et
ses co-riverains a cause du probléeme de I'eau ; les litiges concernant le « droit 2
l‘cau » ne seront pas déterminants pour la stabilité régionale. On ne « coupera » pas
Ieau des rivieres. La Turquie continuera sans états d'ame 2 dicter sa loi sur le dos-
sier de !‘cau. rejetant les récriminations de ses voisins devenues un point relative-
ment mineur sur la liste de ses préoccupations.

(traduit de I"anglais par le Documentation frangaise)




