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Einleitung

1. Daa Problem

Der Irak weiat wie wohl kaum ein zweitea Bntwicklungaland eine Reihe

von giinstigen Vorauaaetzungen flir seine wirtachaftliche Entwicklung

auf. Er beaitzt aufgrund der Forderung seiner Erdblvorrate erheb-

liche Mittel zur Pinanzierung von Entwicklungaprojekten, er verfiigt

uber ungenutzte Reserven an Boden und Waaaer und leidet nicht unter

dem Druck einer Uberbevolkerung.

Die Einnahmen dea irakiachen Staatee aus der Erdblproduktion sind

in den letzten 12 Jahren aprunghaft angeatiegen. GroSangelegte Ent-

wicklungaprojekte, die mit dieaen 0lroyaltie8 finanziert wurden,
haben zu einem machtigen wirtachaftlichen Aufschwung des Landea

gefuhrt und aich tiefgreifend auf die aozlalpolitiachen Verhaltni8se

auagewirkt. Der durch dieae Entwicklung auagelbate sozialbkonomiache

Wandel erstreckte sich in erster Linie auf die Stadtbevblkerung.

Fur die Mehrzahl der landlichen Bevblkerung blieben dieBe Auswir-

kungen zunftchat ohne Bedeutung. Sie lebte wie 8eit. alters her weiter-

hin unter primitiven, halbfeudalen Verh&ltniaaen. Erste Vorauaaet

zungen fUr eine umfaasende Anderung der wirtachaftlichen und aozialen

Verhaltniaae der irakiachen Landbevolkerung wurden geachaffen, al3

im Zuge der Revolution vom 14. Juli 1958 ein Geaetz zur DurchfUhrung

einer Agrarreform erlaaaen wurde.

In der vorliegenden Arbeit wird zunachat eine Analyee der wirtachaft

lichen und aozlalpolitiachen Verhaltniaae geboten, wobei den Sektoren

01 und Landwirt8chaft beaondere Beachtung geachenkt wird. Eine Unter-

Buchung die8er Verhaltniaae fUhrt notwendigerweiae zu Fragen nach

den Problemen der irakiachen Agrarverfasaung. Die Beaonderheiten der

ialamiachen und ottomaniachen Landgeaetzgebung und ihre Variationen

im Irak 80wie die Uraachen fur daa Entatehen der halbfeudalen Ver

haltniaae wahrend der letzten 50 Jahre werden dargeatellt. Eine rela-

tiv auafUhrliche Abhandlung dieaer Probleme erschien erforderllch,
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da erst aufgrund ihrer Kenntnis die MaBnahmen der Neuordnung der

Agrarverfassung durch eine Agrarreform objektiv und umfassend be-

urteilt werden kbr.nen, und da ea, wie auch Uber die wirtachaftlichen

und sozialpolitiacnen Verhaltniaae, an einer umfassenden Arbeit

hiertiber bisher fehlt.

In zweiten Teil der Arbeit wird in einer Analyse de8 Verlaufa der

irakischen Agrarreform dargeatellt, welche Probleme und Schwierig-

keiten bei ihrer DurchfUhrung aufgetreten sina und welche Folgen,

beabsichtigte und unbeabsichtigte, die Reform bisher gehabt hat.

Es iat ferner der Versuch unternoinmen worden, einen Ausblick zu

geben auf die in der Zukunft vermutlicn zu erwartenden Auswir-

kungen der Reform auf wirtschaftlichem und sozialpolitischera Ge-

biet. Her Verfasser nbchte am Beiapiel des Irak darstellen, inwie-

weit eine Agrarreform die allgeraeine Wirtschafts- und Sozialver-

fassung eines Landes beeinflussen kann und wo ihre Grenzen liegen.

Er mochte dariiberhinaua Anregungen geben fUr weitere Arbeiten auf

den Gebiet der Agrarverfaaaung und der Agrarreform.

2. Untersuchungsnaterial und -nethoden

Wie in alien Entwicklungslandern fehlt es auch im Irak an verlaB-

lichen statistiachen Unterlogen. Jede wiaaenschaftliche Arbeit Uber

die Wirtschaft und die sozialen Verhaltniase dieses Landes mufl

zwangolaufig unter dem Mangel und den Ungenauigkeiten der Statiati-

ken leiden. Der Verfasser hofft jedoch, durch seine Kenntnis des

Lanuea, der Sprache, seinen persbnlichen Beziehungen zur Landbevbl-

kerung und zu fUhrenden Persbnlichkeiten, Aussagen machen zu kbnnen,

die der Wirklichkeit nahe kommen.

Er hielt sich von 1958 bis 1960 in Irak auf und war wahrend dieser

Zeit unter anderem ala Berater auf einen landwirtschaftlichen GroB-

betrieb tatig. Er hatte vor und trotz erheblicher Reisebeschrankungen

fUr Auslfinuer auch nach der Revolution von 1958 die Mbglichkeit, alle

Telle dea Irak zu bereisen una die wirtschaftlichen und sozialpoli-

tiachen Probleme sowie die DurchfUhrung der Agrarreform an Ort und

otelle zu studieren.

- VII -

Eine im Dezember 1962 und Januar 1963 durchgefuhrte Studienreise

nach dem Irak diente dem Zweck, sich Uber die Veranderungen auf

wirtachaft^jhem und aozialpolitiachem Gebiet nach der Revolution
und Uber a .a Fortgang der Reform zu informieren.

Die Arbeit baaiert zum Teil auf Erhebungen und Untersuchungen des

Verfaaaers, die aich in der Hauptaache auf den Raum des Sud- und

Zentralirak eratrecken. AuBerdem hat der Verfasaer beim Abfaaaen der

Arbeit auf verachiedene offizielle atatistische Unterlagen zurUckge-

griffen, von denen hier nur die Berichte der Mandataverwaltung an

den Vblkerbund, die Verbffentlichungen des Statistiachen Zentral-

amtea, der Nationalbank, der Landwirtachaftabank und de8 Getreide-

amte8 genannt 8eien.

Die umfaaaendate 8tatiatische Quelle Uber die Lage der irakiachen

Landwirtschaft in der Gegenwart ist der Agrarzeneus von 1958/59,

der in zuaammengefaflter Form in Engliach vorliegt. DarUber hinaus

hatte der Verfasser Einsicht in nicht verbffentlichte, detaillierte

Zenausunterlageni die ihm das Statistische Zentralamt zur VerfUgung
atellte. Wo immer mbglich, wurden diese als Grundlage fUr die Ar

beit benutzt. Es mufl jedoch darauf hingewiesen werden, daB auch

dieae Zahlen keineswega immer so detailliert aind, wie ea fUr die

Anlage der Arbeit wUnachenswert gewesen ware. Erwahnt aei ferner,

daB bei der DurchfUhrung des Zenaua teilweise Einheiten erfaUt

worden aind, die aich nicht ohne weiterea mit Begriffen der

deutachen betriebawirtachaftlichen Terminologie wiedergeben laaaen.
In Fallen, in denen ea nicht mbglich war, deutache Begriffe zu
verwenden, wurde durch FuBnoten auf entaprechende Aquivalente hin
gewiesen.

Angaben Uber das Ausmafl der Enteignung und der Neuverteilung von

Reformland wurden den in Arabiach erachienenen Verbffentlichungen
dea Mini8teriuma fUr Agrarreform entnommen. Wie der Verfasser fest-

stellen konnte, sind diese jedoch nicht in alien Fallen als korrekt

anzuaehen. Auch andere offizielle irakiache Statistiken sind keinea-

wegs immer einheitlich und widersprechen sich mitunter in wesent-

lichen Aussagen.
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In Fallen, in denen mehrere Statiatiken vorliegen, die stark vonein-

ander abweichen, hat der Verfasser versucht, die uraachen fUr die

Jivergenz zu ergrUnden und diejenigen Angaben herauszufinden, die
den tataachlichen Vernaltnissen am ehesten entsprechen. Die ab-

weichenden btatistiken wurden in i-uBnoten erwahnt.

i»a keine offiziellen Zahlen Uber das vermutliche AuamaB der Reform,

uber die iiahl der rteusiedler, aie Kosten fUr die DurchfUhrung der

Reform und die Umverteilung des Kapitals durch die Reform existie-

ren, hat der Verfasser hierzu an Hand eigener Berechnungen und

Schatzungen Stellung genommen. Sie sind angestellt worden, urn

trotz der fehlenden Statiatiken eine vorstellung von den Grbflen-

ordnungen vernitteln zu kbnnen.

Die vorliegende Arbeit bezieht sich im wesentlichen auf die Verhalt

niaae bis zum Januar 1963 und erstreckt aich bi8 zum Ende der Kegie-

rungszeit dea ninisterpraaidenten Abdul Kerim KASSIM.

3. Anlage der Arbeit

Aus ^irUnden einer mbglich8t knappen jjarstellung der Arbeit hielt es

der Verfasser fUr angebracht, in einigen i-allen, insbesondere bei

der Abhandlung der i8lamischen Be8itzformen aie arabiechen Begriffe
zu verwenden. aie aind auf Seite XII in alphabetischer Reihenfolge

zu8ammengeatellt und kurz erlautert.

Die i'ranskription der arabischen Begriffe erfolgte nach zwei Gesichts-

punkten. '.Vorte und I'.amen, fUr die sich eine deutsche Schreibweise
durchgesetzt hat, wie z.ii. acheich, Fellache, Koran, Irak wurden in
der vom Duden vorgeschriebenen Schreibweise wiedergegeben. Alle an-

deren arabiachen Worte wurden nach den vom Nah- und Mitteloatverein

in der ZeitBChrift "Orient" empfohlenen Regeln tranakripiert.

p——
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Es sei mir an dieaer Stelle gestattet, meinem verehrten Lehrer,

Profeaaor Dr. Hans Wilbrandt, fUr die vielaeitige UnterstUtzung

der Arbeit aufrichtig zu danken. Wertvolle Anregungen und Hinweise

empfing der Verfasser bei der Abfassung der Arbeit durch Dr. Dr.

F. Kuhnen und Dr. M. Hewiger. Ihre Anfertigung wurde durch die Ge-

aellschaft der Freunde der TechniBChen Universitat Berlin finanziell

gcfbrdert. Von den vielen irakiachen Regierungabeamten, die dem Ver-

faaser behilflich warsn, sei Dr. Dhija' Ahmad, Staatssekretar im

Landwirtschaft8ministerium, genannt, der die letzte Reiae dea Ver-

faaaera nach dem Irak in jeder Hinaicht unterstUtzte. Der Verfaaser

hatte haufig Gelegenheit, durch Gaeprache mit den im Irak tatigen

deutachen Agrarexperten, mit Experten der PAO, den das Miniaterium

fUr Agrarreform beratenden aowjetiachen Agronomen und mit dem Mit-

urbeiter der Bundesatelle fUr AuBenhandelBinformation, Dr. H. Mehner

aowie dem Landwirtschafts-Attache der Botschaft der USA, Mr. G.

Loveleas, die eigene Meinungabildung zu UberprUfen. Ihnen alien

sei fUr ihre UnterstUtzung der Arbeit vielmals gedankt.

Epilog.

Von dem Tag der Abgabe der Arbeit bis zu ihrer Drucklegung iat in-

zwlBChen mehr als ein Jahr vergangen, ein Jahr, in dem durch eine

neue Revolution im November 1963 die Regierung 'Aarif an die Macht

golangte, die jedoch ebenfalla bestrebt i8t, die Agrarreform fort-

zusetzen. Wahrend dieser Zeit unternahm der Verfasser eine weitere

Heioe nach dem Irak und war in der Lage, seine in dieser Arbeit

niedergelegten Analyaen mit dem tataachlichen Fortgang der Reform

zu vergleichen. Elnige wenige Bestimmungen des Raformgesetzes Bind

1964 geringfUgig geandert worden, in bezug auf die Problematik

ihrer Anwendung und in der Tendenz der Auswirkungen der Reform

haben sich 1964 keine weaentlichen Verfinderungen ergeben.

£'•' V 'ffHUWi^gMH
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Begriff der ialamiachen Landgeaetzgebung
zur Kennzeichnung des Eigenturns am Land,
im Gegenaatz zum Eigentum am Ertrag des
Landes (Tassaruf)
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Tfte eco^or^o<pru vn*>o ^oaeL<oUtfc<H- sv-ru-fvcso^ fW& T^et^ jurats

£ \yc> ^K^ ^v^K^tW \/hp\& ft6-to^ftV re**0***1 £>
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S. \K&Za\ WriM l^Vi W* \N5tetO\ tv«^ C^Tof-A "1 ^,<b
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ft (tenet* ^ Oduos^ PC Tifr *«.»**im •«**•

£.0. £(jlIO\\^ fuxUES oFTVh^^f*W<H> Tf^ *^Ce VQtJ

C£>KS td Mft«-^sr ^ocs 14 to -AV3-

^••S-eXjDP0^ ^-*** CHS-* -W60 ^3>



It A. IsKCHr of rws efccrlvk •fcer^N^con-e oF- sti£aQ)

ft- 9TTtg- frG Mv& fry) fteFQS-^- 2-^3



. f <SL^

IS- ^ft^x -TWtos Q<£:Sb-fcfcJt) >g

"F 6 WKfflc ip*a» ftp10 itf^**- (/we?*e.e (fPcci-plTfl--pou ^ 2>

to- ?WT of?W^h ^^ to^ce ?£W ^oim. **<*-
9^ frV v^fv^C FO<LCe >V^r-0



"~UDb> OT f^"FON\ HvV-^ 2_2-<?

ft. *o**o* OfT*e U^^JiU^e 1+LoA.KJljMf (Jb

* *- x-

XO-frQ fe\*ou Uot^ftVM

HOC - *Wo_QdiV*> °^ ^^S

|^c - Woso-u -f^rPoL CoM**^

^6ft , U^reu ^WO=^ ^Bf^ru^r or tkfric^i^u^

c

fVCUftM- - V^jl^o Tta<Sc Lefvocs^



c%t^-&fc^M- " W^-k Tfc*^ ^o£- ^b^c;t of ^(Vu^l^s* ku^^a

^0|JaK _ \^ \ft^i»-n«iKuWF tu&ur A&o\Juu.=Ai ^

k&W^W - \bt^.o ! *o*o ^^ OT ^^^^ ^r-

^tsv-rtv - D^e <bF THe fatcio^ ^(C& ^ <T"^& taA*i, Col-



<^afi b<-| <^ttmT.fnJB(i

i^3l m^to -me Ci^rat^ dp K'«- oi<^p-



O^ VA& fc-W^Mft Ms \pTte W«* &<fTW«5F

K^-HwvW- ****«*<!*** fctJ*« *\ tub Wtfwv.

TKttVM^f "to lf^lfYT& fo£^0^ fb(^ ^^c^LTu-
fon. VjJs»e j rue ffc*t*s,,ee*. ^f T^ ^afc+rlPf

^>«l lite ^c^ utu **h. u^r? to f(2,'o«rc fae*»v>$>y

"jvte vx^p^e ttcwr owo fee Ifrueprt-roo ^Un-tour

K"^ h ^ P- - 4 Loo- 6 M- , t* frtt-



t-

K-u-tP^fi. Kft- p^y-ivfrft AtD tU. pl^TMt-rfoe o^<^,*_ 0F ^

c/

Wete Tie T^r' ^fcc* ^LtfiMres T>«

hUU^- - f fof€to^ Tfe^-Kc fpJoftreL-fvM ftooe^ ^^o*r

H-^Ttfii^u, _ A^^T&6 OF- UVH^F^^^



SVp-F^t- - ' fl&ci>r <t>f tf 5ttS&fr 'Of- J^-tfoQtfijQt,

C^trCfe,- tfcpf^g. ^L, iS^BtfT ^>ftkfto(v Km-

Ttf^><YP-uf - 0€fiP\T6P t>f Ttte= ^Ufiic h'vpjo t-mi \t> Cfa_

\P^tilF,T\0^
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Sanat Tabu Grundbeaitzurkunde

Sarlfah Lehm- Oder Schilfhiittenaiedlung am Rand
von GroBatadten

Scharl'ah Ialamiachea Geaetz

Schat PluQ

Scheich Arabiacher Stammesftlhrer

Sirk&l Agent einea Scheicha Oder Grandbeaitzera
Tabu Vor 1932: aua Miri-Land entatandene

Eigentumaform, bei der die Taaaaruf
an Privatperaonen vergeben und in
T&bu-Amtern regiatriert ist
nach 1Q32: abjckiirzt fur Miri-Tabu

Tabu-Amt Kataateramt

Taaaaruf Begriff der ialamiachen Landgeaetzgebung
zur Kennzeichnung dea Eigentumarechtea
am Ertrag dea Larlea, im Gegenaatz zum
Eigentum am Land aelbat (Raqabah)

V/aqf Eigentumaform, Land der religibeen und
wohltatigen Stiftungen

Waqf Ghair Aua Miri-Land entatandenea Land der Waqf-
Sahihah Kategorie, auch unechtea Waqf genannt, da

die Raqabah weiterhin beim Staat liegt
und den religib'aen Stiftungen nur die Er-
trage dea Landea zuflieBen

Waqf Dhuri Form dea Waqf Sahlhah, deaaen Ertrag zu-
nach3t der Pamilie dea Waqf-Grundera zugute
kommt und er3t bei ihrem Au88terben fur
karitative Zwecke zur Verfiigung ateht

Waqf Nabawi Porm dea Waqf Sahthah, daa von der Waqf-
Behorde in Treuhanderachaft verwaltet wird

Waqf Sahlhah Aua Mulk-Land entatandenea Land der Waqf-
Kategorie, deaaen Raqabah und Taaaaruf aich
im Beaitz von religibaen Inatitutionen be-
finden

Wilajet Provinz dea ottomaniachen Reichea

A. Vorbemerkungen

Dio wirtachaftlichen und aozialpolitiachen Verhaltniaae und

Hire Interdependenzen zur Agrarverfaaaung

I. Vom Weaen der Agrarverfaaaung

Aur die Prage nach dem Inhalt dea Begriffea Agrarverfaaaung gibt

..•!> kcine allgemeingiiltige Antwort. Ea laaaen aich jedoch bei einer

rmlieren Betrachtung der zahlreich vorliegenden Begriffabeatimmungen

stfel verachiedene Grundauffaaaungen unteracheiden.

Sine der umfaaaendaten Auslegungen atammt von FITZGERALD, der

lie Agrarverfaaaung wie folgt definiert:"Sie umfaBt alle jene

Beziehungen, nach denen Bauern oder andere Per8onen Land beaitzen

u-ii-r Land verwalten und von denen die Nutzung und Beaitznahme dea

:. u.dca abhiingig iat." Zu dieaen Beziehungen zahlt er:"Alle agrar-

*i rtiichfif tlichen Inatitutionen, einachlieSlich dea Eigentuma, der

Incht, der AgrarBteuer aowie der landlichen Kreditierung" (69, S.44).

in dieaer Begriffabeatimmung wird auf die rechtlichen und die ao-

/.: nlokonomi3chen Aapekte der Agrarverfaaaung hingewieaen, die auch

in don Uefinitionen von PARSONS, RINGER und von DIETZE herauage-

ntellt werden ( 154, S. 3; 177, S. 14; 48, S. 178 f).

'.n dor Literatur findet aich jedoch noch eine zweite, enger gefaflte
Aunlugung. Ihre Vertreter aehen in der Agrarverfaaaung in erater

Lima elnen Teil der RechtBordnung, in der sozialen und wirtachaft
lichen Faktoren nur eine untergeordnete, indirekte Bedeutung zu-

nttinnnt wird. So verateht RENNE unter Agrarverfaaaung "alle die-

.•••iijtfcn Beziehungen der Menachen untereinander, die die unter-

urniedlichen Rechte der Landnutzung zum Inhalt haben" (161, S. 51).

Auch GRUHBERG, der zwei verschiedene Definitionen dea Begriffea
gtbl, ateht in der Agrarverfaaaung im engeren Sinn einen Teil der

.i-chiuordnung, welche die "Rechtaverhaltniaae an der Nutzung dea

l«r landwirtachaftlichen Produktion gewidmeten Bodena - unmittelbar



/^^P&cTeio caj^buc vsui^h- 1% ^<&H-i <vp copsttt^-v-W ^^ <er^oiPc^

n ,

^HuftK A^je K^>^5<M3^rofL poi jfie6.uMFn»P of ^ fart
QUa-re* ft&?fl-«ftV o>»*6rttv.TiT>Pv Wih'CH a rp Offos*iW au'tw-

UfK&^r DF ^ tfc(^^ G**Www»? tM.^c# f^ peuet-opfcaj
|t»ne» w vv ^^ ^,H ^ ^ fhy|o0EKc#)r ^



~T-

b£ T^er^TTH^ tfPo fete c-thb^tTf^g teUavooL^, f^SfiT^-
TfofS &€r o^4fe Ttte B**J&s,t<s

- ^eh c^ The iafor SfrlHlrtftH- uJl^^fRSRQ

°? 1^S \^f- frtfb O^ frr -^^ ^^
^ ^ WfH^ie- =roa. Ortvt- fU^TMBj

? &$Ul\

Av^f pftW;

ftLS tp T^.XI&5.

"F^tfftfrU- -

<** Tfceft^ *» tfTte urate •

,Y\Uv C- ^G-F •<?Pool pes of 1W trrroK^ rfotp^j
aK

A •^

I
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5-(pC€fe jf^oK ou.r5,-.»e. , Tits tf-cwW^ ^ To^acP gcopowc^c -tfrm <^_-
AA^vh. M^re. ^ Six^- vri f*ok e^JifloC-e^ T^c^oe^ »T«f^ ei^^e

OF Tb& •fo-fu.LfrTiC)Vj Pi>K.fcc^- fr^c T*& o.^TEe-e^r oeJeto^ePrtjp

Tft& Ssiptue ^Sctd^ of -we fcOD«Jotvu ."fls^e A^enfit*
ife© ipfwc^ceti AHcr \fw.f*^ifl|j Ge>Psn<iu<«ot>- ITS Cfr^^c e
<0i« PbT flu^* octup- ftHvwog, ^ tBe Ge^Ja^ cetBuv-

Peu^ , w e^f-Po^eq^P ocox^ab ttTca£e '̂ i/v^^h^^j ^PSrtA^ofJ
$&0> GfPe^fri- (jDpirr^TiOp *P Ca2-<mP T?k.-c^ t JUlKcy- *P\Hty,<nao

fV fe^f vDeJeu)rf nBiPr of A^e •WoiDucrioP f»KT?>$-s>- OJou^riot-1^

^Sr^ \^> T^ C£*4PG. x?Ke ^ ^T^ -^ ^^K(i^
OP" W €C*tf>*CC*_ tfVCf)^. tf^ ^ ft^^ ^^

"F^)V c^ ^Fb va— .A v / ^

u^fotitic^ SiTk^a^v^ of- ^^

J- ^ KfAC o^ ,

»«. *u^r^r^^*^r *" r **
^ <fct«<H> «* **, ^ ^^ ^ **> *****>



^oo^. Hto^ -tf-6 &er^ -Ttfrft iF^oU. cfi^^cse^ £ou/^rfaN« .

far vx^ao -^of ^uriOvVrioO ftp^ Wc x^auv iVTte- 'Sreffe-W^vB-
t\F>^\£ "U^ k<XM>TfriV> ^tOp^ OF T^e U (P^ KfKpL^ \p_yHp_

Vf^UC CtA-u-^Jc^^ ^ fc&pE, • {rpOFtt^ ^5>P& C$F C^CFL^O^ 5^
\^C£\>Xle- frP<^ ^" ^W*Q \frUDpC TMC ?^0^#% 4=^A.fttef\SE£ y^AD Tte*
^ ^to^F ft^p ^ U^IO ^ >W^oP. ^^|e C^ k*t^ **u» .

&ca^**> p ^ -we ^te^uctxJVtu of 1**^ w«s of W^

£ - VvC fcft^ (VP f to ou c-tl^ ^ tfY«P>^ V-WYF- r^Ti fJ£

typCES- ^T\^<p\top^v 2jo7* eft ^ ^-vdf/t^- W^~ of \^ ^e u^eo

T&& ^eiv - t\3 L^f^c •T^a/vti of Cwtu <vn=^ i^t^ Ipo^t^dr^r^/^/^
Ofof^ f^c c^C-F^O^rec IP t-o Po oxooa. £e. rp^ire of ecrnvrioP &£r-



A-

Cu_LvWr\W of ^ce . ^*ch rs> £^L-rWtft-T€o op ca^ . §°/o of fHt
C^MJ^Oweb fWa*. 6ur "%^ ue Tiiuc£ ^ v*^» vk» Ti^ WfoOucvioiJs
Of- Oftt€*L C^-T^SS. fte fcKdHSSr -f^uc^P p<^ me« a^r)Q^J
<& ^e ^iTVf- m CuctfUwwP of JetEnnjLa TbtecJcot*
W* ^uk^t ^-^ ^^ c^utivi^Te^ op Le«, THA)u -ffij, /[ «=, /«-
Of fttc- to-LtfOfr-rloP \ftfs*. T«C Offfe-?^ Wts ft- L^^pfi P^g?

fcfispk T^e- Ae^'.rT^e^. -TH& <VPi«vftu^tooucnDp is. K^P^( Si^e*
/ ItaOfrTS frP-O CWFFU& &\*rc$} Vj^uyfrL.LU &£fr"te OP "THS fO o£ ^T~E&>fe

^«o^u,cr\Dp jDd€s por oecu.^, g>ec<vu.*>e of \^^FRayF^r Pu-tKtio^ Vfc
^OU-C^0lT\^ of Vftt\ ftV^MrUb t* LOuF S^^P M>0 OfiTU-F ^le \*&Ly

W Vte -TWvOo OP TDfc^cco, ^^ ttt>* cpofo ^ VH*>H* 5(JaJ

WOT Ot^ ^FfS^fV- ^%e ^.ftfcA.4-vftje^s <jdm&) &c<Je**c ^nu^o.^Q.
tfe W^csrr fe&r- DF *Ft€ ift!M*Ue t-rt-Mu i^ ^-OUlC Mao O^-r^ T^ VSiooOeP ftoUltl
•hP^ ^ee^^&b v^^f ^B€<i of ^00?- vq^vWV^F T\^e c#o^ ^cw- Gr(to^ au<rta^r
6V€cFi/h_ C^tZF ^C2- fSe-TlLL^TJop ^ V^LJDS^O ^«<M- W^ ^rc^CF -A^O F^
6vtirHpc> W^^b^Fc^jV^^ bl| ftfrHtuffc-S "3n0H^ fr' ^^ ftf^'T^d^^
O^f fru V^-^VAv^ TV^F^ ftfrOE 1-^Pi) hrt<:W K& . TIV^ -GfFo^T^ To ^OM^i^

TB5- pai L#p£) en^CU)Su^ ^ Tt^Fa^fVFT^^ C5f ^UKt3^ i ^UT ^PCe-Rf^



fcx><& or TiWo T^ fe=#«^ Ko^r Uh_\po(rnYpr c<jmttK 1^ou«*-cg
O? T^ ^T^F^r OF \\NV^.t ^(pCcr F^"^ f^C^e^^pG CptoKS *^fo T&E

V"t^ -tO£Kr3<L iKifoOTfVpC&. V Tfr& LftCT L^eflVfS t&H= STtt&E l<pCot-t_e ^>oK

1W SF'aTe fe» Uftf frUS OF «?*OFOTlPk Ttr€ ^G(UCo.LT^vi^e ^Tb^ ^te-
^pG^P^ \p ^cSTKo^^SO^CeF^ fetqvu-bt OF \T^» O'.u F^ IJVCTiFs.

Vfe^TB^ \pTO Tte ^^Co^TU^e- $&>{& ^TXF\rV (JOF OF Fa^pBu,

\\)J&5 \\ W&O pop frG^Pr^frP fPOyGcF^ JIvSCH G-frP tWcLtt^ Y*©#r^.
TD€ tfr^-esF puM>aJL. Of rTtH; £^&&x_ ^Opu.MVTf'OP lfh/F§> 1P0
^r^ v^ V^vip^T^cP^r K£p£u ^Ypjfo ftfr^. u^v>.\fVo^o £>£YT^. T*e

^&£> t>*^t>i>*- «^ir l^TWwrefi filWCA^ *^ f^oKorG T^ *M
(\G.eiC^FTUL^-o $D P&T Wn3e EPOuXiVt- Oftf«mo ^t>^L_ T^te pSCeS^-

&\0£P U< 1>F fve^H^m^ W£ &&Le tPt^r ffii& %&ck } 0i>• SrRte-
ffru <SBm^&<k£ Jr— -f£0 ^6c^> lSAfIP <Su-tfo#-Jd%S* cP-€fcll^ ,
(L^f^t^^r ^?Rcua/treb occ^^ia o*~>u t sf B^c^rrtoPw^ c^^

/, ^i*Tfopjh- \f>CQh£-
- "^iXhMAtUt —KFVh^/-

"f^ ^^tbp^ \pco{Fe t»f \i^ -ttef6Ti^ £9u&Lca V w^ ^.r

N^Pl, to Fttfe 'PCii^^e dF T^ oft. PoLf(KTie^t Tfrotmteici*. T&~&



- lo-

^-SvA_\TKiNk^ —

t^Cft^s 06- CO^T«VPTU^\pC«aw|V^ olF \p(OWL ^SlteC* U<H**>
Ko^ rW ^ of tfvoF orue^ \pco^ <* -«* *™n= \i^ 1

^f™«* ^StoK ^<o*£- TO ytttjL. V\> -^\e f£E eaJou^T^PA^ i^t!M^ ,

"l^° ^^ -SffiWA -^p^ vjLFXVnP ^R\i£, ^©\£-3. vVcT^ Tte teuoU. _
"Tl'Op ^Tft£ ^fttos of oil \pcoh-c ^>f Tt^e ^oJetotf <-€<Pt ttocs-W-

STMlB <fbuP& (JTHaz- ^P^a^ Sou^o^. T^ fo$T eeuou+Tto^

T«^ -s-tfe^e^ f^ Tee l^^c^LTuee vna^e, a><*s<&** ^ n^

rr

Hsee op feMHtc tfp0 otidm^ u>u% ^Dcjr fto^^ or^M&-/*&



T<?l(tf f^o^xriv p,po co^^c-TiOe t^x^c-t^ ^

^ ^iSoM^^i^io^ T^fi l«&*. ^TO Tne&8 ^^ ™*

to capvoE*- tw Differ PC Sfrru.*r>o«* tp rue ^^au^r wte^

TlWte^ . T"Ue- £e*H^ ><ATia<P OF T««r UWS L?i/hO iP HfHJy
dfl*&©^ -Es-feuiHULL tp <s-t>tfo t •?» ft d.?»ti2c tuTituP op Wft&e-

K\fcC5 to <£&&t>PS of (Pfu^^PoE ajticti ^** ^ot vfii^ps.}^
TV* ftCk^Ltuife , ftPQ Tto ^Kfrrioi^ °F ^^^e UW30B0 •ftotft*-
tte.. T«€ I'ftVa 4^ii>r<^TiO(P -Swm* \-p> VA^ 'vi le<ft^ - (5,
UPftc xoom, ^T Tip.^- iVt ^e^reP*lP4 oP W U***r
^r ^ ^ uxm**h. <VGcc^^ T<*e ^«wwe ^cn-r^. of ^

I ^ tw> T^ ***>** *f ^0*fe f^^o^. ^ •(S|,

toM^^-We Pof ^ ^a,{,T^D L^JUM* U A* /o

TAG COuutI^. TB& tte^OT^ Succ^l^ i^ fefriS^-^ O^1

TO TtP"W£- t-AiW^E^S



-n -

\ li€ ^pu'CU T>f ^crrc $1\ft«tQi*, ftpO^TU^^St^ op t-ftV&

tru. FF <A-j^.-

fttf. fuD(tc ftf»v> /fj °^ "W£ A^OcCuLtufK C<_uCTt 0dVfl 0pA«€ft

-fft^Ks A««|Le »t^k| fPm;uo (kcKfee.^ w-e iQofKpc-, vm tm-h <W
be -^OuPft ^ftt^ (p xtt& pop-TWaM-' U%, (p CcPWK--<Anwo

fD f\f& TiVMiu^ Of T^ VftPd Oviperf-. fte hx^T v!UtfJE^9fte^
U^fO£K OF hir-A VWbfl&e ^ t^- atfflfe-Sftfctu ^ . TW SBfl*= -
Oow*. G,€rS SP iWitffT^ «V^^- W- ™6 <*oOK;o^of <*
^ *U^ f^*-ce ,^ ***> *>* TT*e -TOoue, , C*. J (g,

ttofe TO Xl OF T^ W«0 *.*&*<**. (P'^ S**4"
'tt^efc O^ L.T> J tfVT^ P *P^G- ^° * II *4Afc , ^

"r^ Sef ope t*fr <*= T*e </*** ^J*^ *<



^hM^- Vif&^^r PP0l?^(2-F| - vtt>& i&hVLi &trcr -

*

Cux**Uft-f1©|3 ft#€ FHS M3*i)tt& Cviouf. 6ur ^ft^o^S of /W-
&AT?Op TMf8 Tf*^ tM-S u^^^ poF PprEfri^ J-teLJt 6uuL-riUr>TQ0
ftp£ YHYOe ftp WC^D^0{ pGJ-^ (jDQ V^O^L^edOiF^. (L£G,ft$~dvilH IpTB^Ttj-
ft-po Wcot^s ^Oucti^ T^ese T^-k^ W^e fciFF&ds^r f£o<k

"tltob^ IP Ttte v<x>o^d ik^u^-nhfp^ ^.^-a^e &^\io^> tfeaervr-
{bues erPo >hol ^gf "PHpicco u> ^LTi^ttfT^o c frtv t&^ -tt^Uc-
fYP>i) JocueFifrftuf fftfl-KS V^i^ooLPto MteOftti vTIaie P-:ce - GoFfoP -

/t/o Of 'TVt€ **&fcRr«ftV \ft^e>F DF \ |tyk$ K C^LF' dtft-TEiO <%4.U<^6F
ffWuU of °°^- 5^ok^- ^^ <^^^c: of T**s Pw^t3 tf^/^s

t4 G-tOFP TO SW^c Qoi?9o^, W -W- fWQ IP 1>6 ©S^fr^-I^

C^ltIo ^re«) JUt* u^P^) Ki^gih ^ ^ Vt* ^tofw^ctxz. . dL£«r* TitF
W?o£(U iarloP e* kw^-e W**£ u^)fferv& i^Pof©^. fp tin? f^*.

CtrhZ TO ftp Ofe*^ d>f^o^^0|O of TTtF i(^ f^^itctf^ f^^'/u^r ftefcL
lo^S of TVT& PWVpTi(R-» ^PbftFB of CohtV^ol^^ JLc^^eP/r^G OF



- IA

l0 -rife -j?uot-mxi^ Av>«> \e<s>f^ %<^<^t-~-
T^ ********* ' g^^ vt**do« £*^WWP

**-** T* WK^ ^Tteu.T UP0- ^^^l^

U?ff^ K^a ^^ frcxPOvSttao^. ^n l$W- l^U ot/&Lyl/i
KTUoP k*t* ^ OK***** *> «*• ^fWT^u*

ii , ^ ^ lF*W(Er ft" SfGr^FiQrpF SfftFcf

riKxsF TW& W£Ed «>opefcrw OtiiPo^ <Va StM^S **-«•••*- /

^©irT^.

-ftf* KkLAWftP CP^STlTurtOpJ^^ 'j^^

J. £otfl-&

frAO S,0CU(K 6>0frCS ^^ " ~
rif6 fatten oP«A( «ex*^0>* (*>* fc>N»M« U*» ™* «»**«*•
\^epno^ of T^ koOQ^-^

jF • cdi^te^t^



Su.^fcvfPf 6c\. iooo ^FpDOppe^ (^e f)t%C:ra)y 02ftO£/F fVof&dr*,
To cf B^f^of^rK^o ->x co,. %$ Fuu.Wi/ Zlc . Ttte -6HVov>«frTfeo

r>p ify0 ca. ^ ^WoP Lia #£a} , fS I© 6^ Sufe^^<0€|3
I^TO Upv1^ t)t ^ - ^O L_<^ BP^ C^T^t hUTBb *P W-<^b2^> ^U1>
p^ W)P&. "e^riKfFTiop^ s^iou) Hf^r tfunf TTfe- /h^^u^ft^^
OF fft>pa2-T^ (^(o^i^fcuF^P, iSLVvgw- i-c, e^FeiPioeo T)P ///-. of
T£^ G6fft##p *^» U.^o-ooo Pra-r^Rm^^ £^ro<£n -^f^K^,

lO^U- feUir. Tkfc kh^-e V^fO"Bo i£of # ert>e.s cfcca C%r u>h..

3T&T& Pfvfe^^. T^e iVCv+f of T(re MFW-fr&B <=>um> U^s &£_
OO G VftG h#t^T\i(HAxti Of Ttte -S^f^f^^F^e h*t*bt 1*> 6-<9f-

(T/t^ ££f°^ SETTLE* H^a)^ to if^ ft TY^eaa f^oe vitftwp
fXO l|T^^ ' *H £Jcia. tf-b Dpf faRf Of TTte MtJ^bK€Fr £0^
\fi_lKCV- Dccu(^ 0U.&PG. Tlfe ^eprU"VfFrS^P> Of -j^ z^<f0£Ht

TIop^ rHe ^t^TLy vf rfrtt^ipi'r *¥£>£- thg ^tffW -Cftj^pe^ ?H
\^a<vpe& ffl^*^' "^^^ rfrfcr ouv-b ipc^^-vr^F^ &y /S"^-2>c^

-fife WSUt*TtD»* OF T7^ KKKW-W/JH «W|Wi W* POT ^ ^^
t)P ^ cwpGe of -W& fo^ess-oP ^>THmtt>p* g>uf ,^^ e^reu-

^epojLFt. ^1> Tltfc -^^^tMA-TiOP OP CocfQ&rriO^ ^Op7%D^cew
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(Za^^ fH-so (fai>£ T^e &G.tfr to pd^f occ^tfrrW&K £u^lqs.

TH^r Costs i&l-b'ey »(^u.ur^to -3-o<*l n+e i£#0 &ode£ph-e>or T^h

tW«VCeK£PT-TCc-H-pic*H- Peift^ctflrlDpS. of ft£ ft&&H«ftP |££f=o<U<
fi£E tO^Fi^ctj LDj-ei^JaO feu, ooctecTfPG i^VOP '̂Pvvr^^Tid^ fees. ^b<a-
A^& ftC^op^ of -JT/e <^F^K AflhJp^T fcftroes Ttfe P^ ^ffFU^
WtP^ TO f(K( ISF of TW€ 0^ue ^ ^^ p€j UPQ ^t^
srftffc- Tf£- Srfir&Cers wpvtfoPwu h»cok6 ^-f^c Tt^ ££»u=h^W

Qf Tji€ g-^D(Lf, Tfef OCST^fcoTiO^ CSf tU «-•&,-(* f-V-ftP-O fH^fc^^
^* -Wofe*^ ct*»p£t Of e^o^w^^ ^, uj-pj) df t**s
U^k(f« - Wfif^bu-Trfe- ^o^ -roe crp«h>«pc of Tifc er-rV-

Tb e^ e^au^ob Ou^pc i^tefs^,, -TH& e^fecreo tp(or^e &/U.
t>4 fn^ O^Of 0f S^rf7'CcPT- Ttfe- toaQ^fJ(K£^ fs, JUcUK To

5>u<b^ fci^e T#& Pa^ot-^ftfioP °f lite f}G.fWAifl/ £*~FD«L*..

Cfterpfeeio (^efarTBDU^. i&»vue Ttje Q^Pg-f^ <sp 6£Ptaac oajec Ct^H^
(L^U-l L^ri) oPu to ftp &VC^ &̂ °f "fa® ^^Pt SrAtf-r^e <&
ibo^A cfofL T^e |2efE*K G^h-f'TGE 0 o2otACv& ip Tftp cou^rt^^
^UH, o^re^ ^^cb^im^ -]t> ye -2p>fcfvc<0 /°6J o<p_ ^b <bp (2~ep^~
U& ^ flp^pn/to^ ^^ Cat^T&e &o<#c^£ of ^^t^f-t^ oP <£^
Vff?Uftc<^. >T&€ tiidtteyr ^fo^h VP&cs i% Ttfe I-hCh- coh-iree



PrtOi> fc^TttfeursoP *>«•!> Ttte ^cemv^ of Tte vHGf- coKiFee.

• "'.v-«h.Fi/H^- -

Tt'te P^A^^tW Of "W& KFrv«iA^e f^FT^ PT 7S-1O ^ f&H* &&Qt+x-

fc'EGtfLcVe of "^PWFFrGAepr f <Ue?f&4fT\ 0P - VilXoFHe Up^Tfh&Le

^GiWKMftP fouvrr<^ OF Tlte ^oOF^cJiK-e^-r VPb <£Puc v^> MM^t^
KlHrJU fViDK^ P\^Fl^TiJe CWrpGp^ &H?Cti OlPe^ *>Wfctf<*Lcc. Petes-
^^ W5€*H*W OP lU-ErliFo ftgC«tDp6 OP U^PU^i,& coue^uf
|#0 \ PBrfclfipk efffe-cf* »^ TVh=r lP<mu "t*Tfo t-> Of fffe ie.epoiiU<

IP fife ^R£?>t uem^ T*te £&fo«*. ofs^ihs. A^t^o h^^
dp -ate feuooip^ Of fr^ &»^ PfCTA^-Tf^ ^ooo, fcebiocsTw,
-fyei(2- vfciiOi-^ ^^ c^TBPoto o^ ru^.u^iuE^T^, u>W?ct* pv^ Pot £e-
Qu.;0-£ fl-{M.tra£ -erfeP^(-a*ee cf &o£a . WtH /k &&•&*&€ or tem?

OP64 ccx. /Kfltftf- <^^ iTtoci-frWtftP Of "We e&R^f, «*
T&fc fe^tfrfiop Of Tye^^ ih^TflPr ^u^«^Of

TWO OfeS^JfrPC* ** ^CtW^E^ Srt^^^T^T^oS BP^
i . ^ rraJFtSCfltlop fr<0£l ^^P^^-^0^ °P W6 6SfWfEo ^W TH& U^pF^M->n r ^ ^
^Poa) fM»<^TH- IlPtio ^ ^ <
of fffe T^ fl*e«- 1& <fee &*«*«<*» o^^^^t^

^ . £o*/o °^ A«e Aoec^ae w^^, U"h*io€o f^ofe*^ i^s top-

KC p^rC-^ °f WcvOfH '̂fvP e-epo^H, £>u. <?•; pa. -\vte tv**t ^ oq^.



wl ^AxAoP Uj\ €Hfc>fHrc&& PipofD^T^ (ifs «££l.o ufc, Ca
Fft hilltop K^cy hJ^-^iZf - Upo. T^ ^fee&r f«w.T O^
(>\Of>J fo^ {tf&A H- £o PTiPft-cT^ to fcx .2©o •Ooo <fe& ^^nc^
rA>*- U-SifttZv'fe • fwe P-& foitn fsp-E-r^ «.--,.-^^^ -^ ^-a ot-fiaprt-s, -pi ^.iT 6opc*=p T^reo -tf^

MlC^H. R-^f^p^f^trt-Tiue pt^RcuxL-T/es, ^tf'Cy- OffoSao V»- f? ,»fri_ tif^-
T^fcuiflo^ of -ffre ^^ Ttfe G-oOWPK£^t HMW, f^fPL^A^D-
St^O^oP^ B^ Ji^o<- vh, t2^foPV(^E U3i^UG^(PT6^ ft**..
PiftP-liefO^ COH^fee^ iP ^uWtflAQfe. fcCCfcu^ *f fevoou^toc,
^fPcs Rf>D hSK^-ou of •#, ife o^^cu-nop coffee ,It

C<*k^ to T-mvxx^ ^ tv^ q^;pp^u of Aie t^ _
'Oi'bTiiUbuTibP , <^o TW*r Ti+e^F U>h*T©es, Ftoo to fee ^ioW&a_
0-£&f<ecf>ot~W., tn-ftPo^ ^th ^-£k<5o>*, of Tfe ossp^s^ P-jpist^ of
JP&F&PS.-&. fioF OF TXft 0€fctW«pH tf-uvcB ft ^ fitein u2je<2^ ft^of^eo ,
UfJTtu TVe eP-fc ©f i^G2- ^ , ££"'/« op Tte L^fo «$**«/• ^ td
g,e Oi^T^feuTOa o^ips OCFfpt-m-c, O^r^feurBft. f#o<n Tfte 3.6.0OO

^t5u.(9cfH, iVthctf wr ^^ . opf-c,. Af&^ ®ul£-« Itete&ffti-tef^e-b- ^o-
•tfrfatfl ife^ «^lflcw ^ oe-eet&\ toy 6-ooet-fJfr^-tJr ^^Cm^-^e of /iJ^w-

Ottv-T 6uffo£T fto^ TZfe srifrTB- . "ZQot^ -rue "S^- i^ofa^-rija, 15)ftieoU(j-
Tit- p&ii > y>or <f s^poe ope cfrp ^ev+««- ffe oft<u'&arriovs {tecpu\t&e> <u

(VPS \PTf3(WK U5vV^S> (Va por **W*- T=>«e«k-<. O^OfcS, T^TUe 'SrWE

^W^c^, ^o-m ^^^ Woe^^ofwero^.

2,, keWS,u SAB KfrvJt^ ^^ fPOkf)TfoP

Opf of TV^ Po^r ^Kifo((^f|iJrU£*ih5>ui!LcK-epr ^i^ f<toi(-t.-tieP ©f TVe

^-o8^ f^> <TH6 ^e^-pTl PC &F CJL£-Mt% ^o fpreta<'K-L<e>^€.iie-^



of T«e -fe<.h6i s WPviS-t - c«?o^E^ ft£-£ ^^ vvrret n-hs csiecfeufR,^
« ^P^ P^r Cftf^ of ^LnWMW TtH5 PAPO *W»*/t» 7*6*

tm**«M ^ f>cr "^^ * ** *raT* '"* ,-_^ Effort* -ws ^hw^ f^^ivo^ «h.0 ^rftiure^ (^

UcK to1K &i^TK£, ftte G-ooe^v'KoPr lifts fttfcx* to *«>#

j)^> fefcfTTLje^ THe UJ9P^r pecWJWft fVP M> 9*W «f m* w ifJ
$foji UUHCf fiteeo PH* ^ff^ft^ ^.tHc^ OJft^e- vy^£<o e,L tf*= Kiu^
Of &G(HhW <^?<^H ffc>n T-H--' ftCiW«*P -m-*. T=> &iJ^ Ttt&s -fe^o^
T"tfS- fo^v> V> U-T^l TO £"-odJvprt= TftjiL. Lrtpo PllTH- k^ofc'Pe^ ^Tffe

fefotm. offtc^vo^ fevTco Kft-c^^ -TW-croic- STtffi^ W ftLL VftUrs

TKC &(9Pa£p'KePr -fc-SVeMrGjo ^th- ,Tb rPfu_t£r^ 6>oJ tw? &£&*&&->

fov/TW& (PfWePCS ON 1WB COtHt »**&*> OF TV* e*faf*<t-£e*-

^P6 Of C&k***- OiULW.eS -rm-zuGH •Oth-ctf Tite &*>** f*e-h**A

^oo^y. \r rs 0<.£e*o<, ^^ h<r>+ V^ i^ii-ol^ of- S" n^rf*

b(P^ \Kf£>(Lr^r ccop-n '̂feu^op of 7i*3 ^a KhJft^.^ *J€^>e^
Of )(^Hi> (b its S^Fe-o?- o^ 'Pvn'TUT?'oPi»-<_ ^'Tu^iyo^^. fec:?=oe^:



77^

Pmq-P foviFix^ sp t^ 6oaafc^r^Vr- tf-h1® -we fpiBy fro^e^^ or

J(b\L^ op nv^ J^se WrP^eoo feo-? Kero<M> ^iy^ fcjo^cP lAoia^eoDu
W <rvje f^sp oie^ of tmp pei/oc^M-toP- e^ tpicpwtre(Pou-nc^^

^&iiG<xAr Tf^ifl- Uof&^ op T&£ fW^e- JTfr£> &dJE£*JK&tir ^.ccof;-
£€& cro fvOfi^Lvfcc T~Hp ^,i^L fofU-UvrioP ^,MP^r Tt^ fttevto-

CftfPT^ vf^d <fd n£€&uC£ -Tft£tfc- ^Pfo^eiPC^ (P CcoPohi'c^ (ftpia %o-

^fVP f-cPoW-i. lUCTVP TItP oeCUw^tV^Op Of TUe ^^H^tfrP l£€fo£<h

^Tie uwi.fc't -wvyGPii ££OftKero<2-^ t^a S-oKa KCHT5 v but- THe- £o^
Ue^^tAjBpr- coPTtpu^eiQ t^ ^rfi-iK" (frc^e^T Ttte-K <P T#£ FifU>r
Ljeft^, 1W- toJa* PK6PT ©so P©t <iPT6£fei2_p Ji-t^P ^tff^e c^^^

•^^^e^^OaD fvt^ i^^vA^ueriop^ y3pio f^(H*rs of 7V^ UMoe© P£o-
^ed)fe .(feur (iTCfotfLc ^*^ f^^rer-ePF op 7^ Po^H- ft*P^-
MkIoP could tf#i>e fft!«*« ef*«7* D^ f^ WMKfrf tvo~
pucTivjm, ecopov^c^ e^r^^oT)^ &^siu)eir) ^6e^v&^
^^ O^a^ ft** **T tit*** 1* 1W* °^ ^
k^- TO AP EGOPOKJC^CcDe^i^c^^-fJ <P^7- *~

^epv ^s po^c^ to %awsr fte HhL*e WH^e* Wo^erotfs W<~

MPTh^PP OF TA^ ^^¥VO^ ^b^CAT THtfT fVD (^out- Tte iP^^t-
•fL-.TB Suffo^F OF T^ G,c^(;e^PMx>r yps ^£^_ i^ 1WS: UflJfaTWfr-
qZI) frOF'oP^ Of &HS KS^e^ Of T7*£ ^f%>^ rP^^TfO ^J 9

^ 5'4o OPP f^ of 1^ r^e/K^i^^ ^> ^^rrc^
0^6 ^c^^ ^ ^o^#^ *> 5toeewv^6 ^^ ^^/^ ^^ ^^^



C<hp ^, w,^«. .Pf^BP^- o^^ aew*.

T?^f>oo. c^rToP1

up^tP- tw& i^fou-epce of th& p^ovt-pW <te^>*^ T«* ftsi^c^-cT^-
^k. f*k>(cue^op of (fUVc? fce<-e«^e»-*«^1«<*PTU( sp THe uj*r ^
USV^- lAncf feffoe£ TW& PeFoien ,w e^f^^ cfo*&/ &'***-
[AC% ^e ^ fc*WGLP€c OP Cuto^r^ ^ S^ffOc, TWfe te^uiiesKepxi
t>f T*fc ^-UifmoP- T0£ •^OwcT^P^^ °* <^ ^ m?>r
or /H^ ift£ t<^^ o? ^oou.a^ce ft'wc ?r^x^TfoPs (V«

CflV Pot fe& cvm^urtfea to ^^ A^vr rife P^n-noe
•fjffec-rs of T^e es^o^H op t^ ffocucnop ftfe o^o^.

77* Cj^VO% to<- TVo OcCv>^«>c or fiue^caik^
SPSec^ foU^cp. tfP« %oq*k ^ffl»oP> W™e ^»w**£4«*

^ ^^ A^ T ^^S ^TfceP, W*4 oP> T^,^

Pt-fciPG Tfe CW79-POCS of "tKE ^^
Of Tfe ^^ A^cft, (Wl*^ to &W6 17^ ^r-
fpouu.ct.oP is <fcuno o^ op feu) l**** f^W ^ fiAf^
^uM^o^eP,^ ,pc^^e of ^ ^^«H
life |4G ^« -V *€»*^ ^ ^ ^ ^r'

"av*^ tvi

rv(0pJ Of T^S PA-i^tv YoA^o^T^otA

U(0ftFi2- Piis ^ffo^-TloP Tttor -\he opp^^^ ^o^tTHue n>

T?*- TTfP "O'^c of F>eJ ^CiTcp-^ P*t£ks fpFl^ T^P (3*t%~
T?pC \£PF^c<ppb^ , ?P rb &*fhiffe0 [THirr O^Oi mq



Atte

lb-

^ ^-DOo fFXyuftClFS JULc ^tr S<4|0 LA-1&

TW« W^ Serroe^r fcu pOT te ftcop^^ v
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und mittelbar - regelt" (38, 3. 133). So sehr auch die beiden Aus-
legungen voneinander abzuweichen achcinen, sie unterscheiden sich
letztlich nur graduell in der Betonung einzelner bestimmender Fak-
toren. Da jedoch zv/ischen den sozialbkonoraischen Verhaltnissen der
Landbevblkerung und ihren Rechten an Grund und Boden enge Wechsel-
beziehungen bestehen, kann eine wel t;:ehende bbereinatimnung der
beiden Aualegungen angenommen werden .

Wechselbeziehungen bestehen nicht nur zwischen den rechtlichen
und den aozialbkonomiachen Verhaltnissen auf den Land, aondern
auch zwiachen der Agrarverfaaeung und der geaamten Wirtschafts-
und Sozialatruktur. "Solange die Gesamtheit oder die Uberwiegenae
Kehrheit eines Volkes agrarisch lebt, d.h. in der Agrarwirtachaft
das bkonoaische Fundament besitzt und in der Agrargeaellschaft
die soziale Einordnung erfahrt", ist die Agrarverfaasung "weit-
gehend iaentiach mit der Verfassung schlechthin, also mit der
politischen und gesellschaftlichen Grundordnung eines Volkes"
(139, S. 11). In aea MaBe, in dea selbstandige aoziale Gruppen
auBerhalb der Landwirtachaft auftreten, z.B. Handler oder Hand-
werker, erweitert sich die allge-ueine Verfasaung urn einen nicht-
agrarischen Sektor, der beaonders im Anfangsstadium dieser Ent
wicklung in starkem Hafle von der Agrarverfassung beeinfluBt wird.
In einer Gesellschaft uit vorherrachender agrarischer Wirtschafts-
weise bestimmt somit die Agrarverfassung weitgehend die allgeueine
Verfaaaung, wahrena ar.dererseits ait der fortschreitenden Entwick
lung des nicht-agrarischen Sektors aie Agrarverfassung in zuneh-
mendea Halie von aer all^emeinen Wirtschafts- und Sozialverfasaung

beeinflul-t wird.

,1 In der vorliegenden Arbeit wird in Teil D der BegrifJ Agrar-
1) veWsaung i^engeren Sinne, d.h zur Kennzeichnung der recht

lichen Beliehungen in aer Landwirtschaft jebraucht. Auf die
wirtachaftlichen una sozialpolitischen Verhkltniase dsr Land
bevblkerung, die die Agrarverfassung in weiteren Sinne aua-
aachen, wire, in den Abschnitten B und C eingegan^en.

...•:• Verauch, den jeweiligen Stand der Agrarverfassung einer Ge-

:-.'!riHchaft zu kennzeichnen oder ganz allgeaeir. die Merkmale von

A,:r;.rvLTfas!3u.^ n naher zu bestimmen, stbflt infolge der Mannig-

;.iiiigkeit ih'.*.r Erscheinungsformen auf erhebliche Schwierigkeiten.
..:; :utid zwar, vor allem von Vertretern der Ethnologie eine Reihe

v r. A,;rnrverfasHungB-Schemata aufgestellt woraen, da sie jedoch

:;. jit Kegel jeweils nur eine bestimrate Gemeinschaft oder eine

t.-.-mraute Wirtschaftsforra berUcksichtigen, erlauben 3ie keine

••::/.•• ltliche Beurteilung von Agrarverfassungen.

1A ?:;oNS betont, daB fUr eine Analyse von Problemen der Ag~ar-

•.'••rfiianung die Kenntnis des Entwicklurgsstadiums der Wirtschaft

•f!"or.lerlich ist, er weist jedoch gleichzeitig darauf hin, daB

•. r« erhebliche Forachungsarbeit gelei8tet werden mufl, bevor da8

•..-M.-ri der Strukturveranderungen, die eine Entwicklung auslbsen

,-.i bei denen Verhnderungen der Agrarverfassung eine strategische

t Me spielen, voll erfaSt werden kann (154, S. 4). Eine einheit-

:ki;c Analyse von Agrarverfassungen wird dadurch erschwert, daB

.••!•• t-inzelne Gemeinschaft ihre historischen, wirtschaftlichen

.:.i nozialpolitischen Eigenheiten aufweist, deren gemeinsame

.i'.r.ik turmerkaale noch nicht erraittelt sind. Trotz dieser Ein-

!•«•!.r'irikungen ist es mbglich, einige der wichtigsten Faktoren

Utt Wjrtachafta- und Sozialatruktur zu kennzeichnen, die eine

A.-riirverfaesung beeinflu88en und beatimmen.

!*.n _',•;•• blichen Einflufc auf die Agrarverfassung haben der Entwick-

.af.r.nntand der einzelnen Sektoren der Wirtschaft und deren Um-

f-ffttHl tung, inabeaondere das Aufkonxien und die Erweiterung dee

•nu.oi-io, die ErachlieBung neuer Miirkte und die Verbesaerung dea

:rnnBportweaen8. Auch der Stand der techniechen Entwicklung der

i.ui.dwirtachaft aowie deren Veranderungen, vor allem die Anwendung

ri.Mier Landnutzung8methoden, hervorgerufen durch die EinfUhrung

r.i-uer Produktionsmittel oder neuer Kulturarten, wirken sich auf

lu- Agrarverfaasung aus. Ein weiterer wichtiger Fakxor bei der

iw-ntimaung von Agrarverfassungs-Beziehungen ist das AusmaB und



die Veranderung der Bevblkerungsdichte in bezug auf den ]andwirt
schaftliCh genut/.ten Bouen.

Neben aer, rroauktionafakturen Aroeit und Kapital, vertreten durch
uie roenschlicne Arbeitskraft unu uen technischen Suind der Land
wirtachaf t, gehurt auch aer Boaen zu den Faktoren, aie eine Agrar
verfassung beeinflussen, obwohl dieser vor allem bei kurzfristigen
Betrachtungen ein unveranderlicher Faktor zu sein acheint. Im meso-
potaaischen Haua haben Veranderungen dea Produktionsfaktora Boden
haufig zur Urogestaltung aer Agrarverfassung gefuhrt. So haben
FluSlaufveranaeruneen, Jberflutungen, Erosion, Versalzung des
Boaena sowie aer Zustand der Bewasserungsanlagen wiederholt aie
irakische Agrarverfassung veriinaert.

Von entscheiaender Bedeutung fur die Bescnaffenheit einer Agrar
verfassung sind auch aie Verhaltnisse una Wandlungen im sozial-
politiscnen Bereich. Eine Agrarverfassung ist in der Hegel der
bestehenuen gesellschaftlichen Grunuordnung angepaBt una Kann
durch Impulse von innen, beispielsweise durch eine Umgestaltung
der Bevblxerungsstruktur uaer aurch aie direkte Einfluflnahme des
itaates verandert werden. Auch auBere Einflusse, z.B. das Vor-
aringen eines freuaen Wacht- oaer Kulturbereiches, kbnnen sich
auf die Agrarverfassung auawirken.

Der jeweilige Stand einer Agrarverfassung ist somit das Ergebnis
aes Zusa.-.raenspiels einer Vielzahl von Faktoren. Wird einer dieser
Faktoren wesentlich verandert, so ergeben sich neue Krafte, aie
auf aie Agrarverfassung einwirken und zu ihrer Veranaerung bei-
tragen. Eine Agrarverfassung ist demnach nie konstant uber eine
langere Periooe, sonuern standigem Wandel unterworfen.

Es ergibt sicn aie Frage, wie eine Agrarverfassung beschaffen sein
OUfl, um den gegebenen Verhaltnissen am besten zu entsprechen. Die
Foraerungen, aie an ein optimales Agrarverfassungs-System gestellt
werden, sind darauf gerichtet, uen Produktionsfaktoren Boden, Arbeit
una capital genugend Spielraum zu lassen, so daB der Ansporn zu
wirtachaftlicher Leistung nicht unterdrucxt wird (177, S. 93).

.u einer Gesellechaft mit einer ausgeglichenen Agrarverfassung

:•. rid die wirtschaftlichen, die sozialen und die politischen Ver-

r.»»: tniasa so aufeinander abgestimmt, daB sie unter den jeweils

,•.,:•• bcnen Hedingungen eine wirtschaftlich optimale Leistung er-

->.glichen.

.;.-i sich jedoch die wirtschaftlichen und sozialpolitischen Ver

naltniaae in unterschiedlichem MaBe und unabhangig voneinander

v.rnndern, kommt es mitunter zu Stbrungen dieses Gleichklangs,

1: i- aich hemmend auf den Wirtschaftsablauf einer Gesellechaft

uunwirken* Durch eine Neuordnung der sozialpolitischen und wirt-

tiehnftlichen Verhaltnisse auf dem Land, die den neuen Gegebeh-

.v iten Rechnung tragt, kbnnen die Mangel einer Agrarverfassung

tx-hoben werden. Dies kann 80wohl auf evolutionarem Wege erfolgen,

wie z.B. durch die private Initiative der Landbewohner oder durch

legislative MaBnahmen des Staates, als auch im Zuge einer durch

i'tn« Revolution ausgelbsten Agrarreform.

..•.nuiamenfassung

Lie wirtschaftlichen und sozialen Verhaltnisse einer Gesellschaft

mnd eng mit ihrer Agrarverfassung verbunden und in starkem MaBe

v.inei nander abhangig. Die Agrarverfassung wandelt sich im Laufe

i<T Geochichte und ist da3 Ergebnis von wirtschaftlichen, poli-

t*.nchen und sozialen Gegebenheiten sowie des naturlichen Milieus.

Lie kann sowohl fbrdernd als auch hemmend auf den Wirtschafts

ablauf einer Gemeinschaft einwirken.



II. Agrarverfaaauna und Agrarreform

Analog zu den zwei unterachiedlichen Definitionen der Agrarver-
faaaung kbnnen auch bei der Beatimmung dea Begriffea Agrarreform
zwei Aualegungen, eine im engeren Sinne und eine im erweiterten
Sinne, unterachieden werden. Unter Agrarreform, h&ufig auch
Bodenreform oder Landreform genannt, verateht HOFMANN: "Eratena,
Enteignung von Grundbeaitz und Aufteilung (dea enteigneten Landes)
an Landarbeiter und Pachter und zweitena, die Beaaeratellung der
Pachter bei Fortbeatand der Rechtainatitution der Pacht" (105,
S. 545). Im gleichen Sinne auBert aich auch ABEL, aer empfiehlt,
"den Begriff Bodenreform a) auf die Eingriffe in die Grundbeaita-
verfaBsung und -verteilung zu beachranken und b) nur aolche MaB
nahmen ala 'Reform' zu bezeichnen, die nach Art und Auemafl den
Rahmen dea gewohnten und Uberkommenen politiachen Wirkena Uber-
treffen" (2, S. 213). Nach JACOBY, gehbren zu einer Agrarreform:
"Alle organlaierten MaBnahmen, die darauf abzielen, die beate-
henden Agrarverfaas-mgaprobleme zu verbesaern, ao z.B. VerbeB-
serung der Grundbesitzgeaetzgebung, Flurbereinigung, Pacht-
reformen, Aufteilung von GroBbetrieben durch EigentumaUber-
tragung" (115, S. 2).

DemgegenUber findet man vor allem im amerikaniachen Schrifttum
eine weaentlich weitere Aualegung dea Begriffea Agrarreform. So
definiert FITZGERALD: "Die Agrarreform umfaBt Anderungen in den
landwirtachaftlichen Inatitutionen, d.h. solche des Landbesitzes,
der Pacht, der Landateuer, dea Einkommens auB der Landwirtschaft
und des Agrarkredita, die den wirtachaftlichen, sozialen und po
litiachen Statue dee einzelnen Bauern verbeaaern und dadurch zur
allgemeinen wirtachaftlichen Entwicklung beitragen" (69, S. 44).

Die Vereinten Nationen faaaen in ihrer Verbffentlichung "Fort-
achritte bei der DurchfUhrung von Agrarreformen" den Begriff noch
welter, in dem aie neben der Umgestaltung der Rechtsordnung des
Grundeigentuma, der Grundbeeitzverteilung und der PachtverhaltniBae

♦4^

u.a. auch folgende MaBnahmen zu einer Agrarreform zahlen: Bereit-

atellung von Agrarkrediten, Anderung der Steuerpolitik fur die

Landwirtschaf t Vbrderung des Genossenschaftswesene , Schaffung

lttndlicher Ind:*.trien, Aufbau Oder Erweiterung des Erziehunge-
weoena und GrUndung von Organiaationen zur Bereitstellung, Repa-

ratur und Wartung von Landmaachinen (204, S. 157 ff).

Bei der BerUckaichtigung einer derartigen Vielfalt von Faktoren

verliert der Begriff Agrarreform seine uraprUngliche Bedeutung.

So notwendig eine Verbeaaerung dea Bildungaweaens oder des Agrar-

kredite bei der DurchfUhrung einer Agrarreform im engeren Sinne

iat, fUr aich allein betrachtet, bllden diese Bestrebungen keine

Agrarreform.

Linen Ausweg aua dieser Situation zeigt SCHILLER. Er unterteilt

die MaBnahmen einzelner Agrarreformen in zwei Gruppen und faBt

die Neuordnung der Rechtsbeziehungen zwischen Bauer und Boden,

d.h. die Enteignung und Umverteilung von GroBgrundbesitz sowie

Anderungen des Pachtsyatema unter dem Oberbegriff Bodenbeaitz-

reform zusammen. Alle produktiona-, kredit- und -landelapolitischen

MaQnahmen, die eine Beaitzreform erganzen und unterstUtzen, zahlt

er zur Bodenbewirtachaftungsreform (186, S. 313 ff). Dieaem Bei-

spiel wird auch in der vorliegenden Arbeit gefolgt.

Die DurchfUhrung einer Bodenbeaitzreform iat wUnschenswert und in

vlelen Fallen erforderllch, wenn die Agrarverfassung siner Gesell

schaft eine freie Bntfaltung der Produktionsfaktoren verhindert.

Mangel in der Agrarverfassung sind in der Gegenwart vor allem in

Entwicklungalandern zu finden. Hier werden, teilweise ausgelbat

durch eine eteigende BevblkerungBZunahme, teilweiae auch durch

die EinfUhrung neuer Kulturen und Anbaumethoden und durch den Auf

bau einea nichtagrariachen Sektors die wirtachaftlichen und aozial-

polltiechen Verhaltniaae in kurzer Zeit so stark verandert, daB es

geboten acheint, die Agrarverfaaaung den neuen Gegebenheiten anzu-

paaaen und aomit Verhaltnisse zu schaffan, die gewahrleiaten, daB

-Mtmx**--. BflHuEl'lJS
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im landwirtschaftlichen Bereich der Ansporn zu wirtschaftlicher
Leistung nicht unterdrUckt wird. Dieses Ziel kann am wirkungsvoll-
sten im Zuge einer revolutionaren Umgestaltung der allgemeinen
Verfassung erreicht werden. Den BemUhungen, eine Agrarverfassung
auf evolutionarem Wege, z.B. mit Hilfe einer Bodenbewirtschaftungs-
reform umzugeatalten, sind engere Grenzen geaetzt. Selbat wenn ea
gelingt, einige Reformprojekte erfolgreich durchzufUhren, aind
ihre Auawirkungen in Landeamaflatab gesehen, unbedeutend. Sie er-
faasen in der Regel einen zu geringen Teil der Bevblkerung, um
sich merklich auf die gesarate Agrarverfaaaung einea Landes aus-
wirken zu kbnnen. Ihre Ergebnisse lassen sich im allgemeinen viel
spater erkennen als die einer Besitzreform. Voraussetzung fUr ihre
voile Entfaltung ist die ungehemmte DurchfUhrung der Reform, die
jedoch in den meisten Fallen nicht gegeben ist. Sehr oft werden
die MaBnahmen einer Bewirtschaftungsreform durch die Opposition
der herrschenden Grundbeaitzer hintertrieben. Da ihnen diese Re-
formbeatrebungen zum Nachteil gereichen, versuchen aie, deren
DurchfUhrung zu verhindern, sie abzuschwachen oder 3ie zu ihren
Gunaten zu miBbrauchen. Typische Beispiele fUr eine solche Ent
wicklung sind die Bewirtschaftungsreformen im vorrevolutionaren
Irak und in seinem Nachbarland Iran.

Wesentlich umfaasender wirken sich Bodenbeaitzreformen auf die
Neuordnung einer Agrarverfaasung aua. Sie werden in der Regel durch
revolutionare Ereignisse auagelbat. Durch die Entmachtung der herr
schenden Feudalherren und die Beendigung dea Feudalayatema werden
die aozialpolitischen und wirtachaftlichen Grundlagen der Gesell
schaft so atark geandert, daB eine Behinderung dieaer MaBnahmen
durch feudale Krafte wenn Uberhaupt ao nur in Ausnahmefallen statt-
findet. Die MaBnahmen einer Bodenbeaitzreform dienen der Schaffung
einer Agrarverfassung, die den veranderten neuen wirtachaftlichen
und sozialpolitischen Verhaltnissen angepaBt ist. Durch die Ver-
besserung des sozialen Status der Landbevblkerung und durch die
Umverteilung des Grundbeaitzes schafft eine Agrarreform die sozial-
politiachen und wirtachaftlichen Vora:-;iautzungen, die ea ermbglichen,

m

t.«n Leier.astandard der Landbevblkerung zu heben, die landwirtschaft-

..ne Produktion des Landes zu steigern und daa Einkommen aua der

I. mJwlrtschaft zu erhbhen.

.'.'1:1 namenfasaung

•J:iier den MaBnahmen zur Neuordnung einer Uberholten Agrarverfassung,

Lie im Widerapruch zu den allgemeinen wirtachaftlichen und sozialen

Verhaltnissen ateht, nimmt in der Gegenwart die Bodenbeaitzreform

einen fuhrenden Platz ein. Sie dient der Schaffung einer Agrar

verfaaaung, in der die freie Entfaltung aller Produktionsfaktoren

/.ewnhrleistet wird. Die wichtigsten Merkmale einer Besitzreform

a1na die Verbesserung dea sozialen Statue der Landbevblkerung

nowie die Umverteilung dea landlichen Grundbesitzea.
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m. 7„r {;eachichtp ner wirtschaftlichen und sozialpolitischen
Verhaltnisse in Irak

Das Gebiet, auf dea vor rund 30 Jahren der irakische Staat ge-
grundet wurde, gehbrt zu den altesten Statten aenachlicher Zivi-
lisation. Seine Geschichte Kann an Hand von Keilschrifttexten
und anderen archaologischen Funden vom dritten vorchristlicnen
Jahrtausend bis zur Gegenwart ohne grbBere zeitliche Unter-
brechungen verfolgt werden. Auch Uber die Wirtschafts- und
Sozialstruktur der wichtigsten Epochen gibt es umfangreiches
urku-dliches Material. Hierauf naher einzugehen, hieBe den
Rahmen dieser Arbeit sorengen. Es sollen daher nur einige ty-
oische Beiaoiele aus der irakiachen Geschichte geschildert
werden. Sie alle lassen die enge Interdependenz von Wirt-
schafts- und Sozialstruktur zur Agrarverfassung und Agrar-
prodaktion erkenr.en.

Die ersten urkundlich Uberlieferten Bewohner des Zentralirak
waren die Sumerer, die ia dritten Jahrtausend v.Chr. Mesopo-
taaien besiedelt hatten. Ihnen folgten urn 2400 v.Chr. die
Akkader, die ihrerseits 400 Jahre spater von den semitischen
Bebylonern verdrangt wurden. Seinen ersten Hbhepunkt erreichte
Babylon unter HAMMURABI. Obwohl zu seiner Zeit Verwaltung,
Hanciel ur.d Handwerk in hoher BlUte standen, wurde die Wirt-
achafta- und Sozialstruktur weitgehend von der Landwirtschaft
beatifcat. BAfclW-HABI widmete sich ihr weit mehr als seine Vor-
ganger. Er forcierte den Ausbau des Bewasserungssystems, das
seit jeher die Grundlage der babylonischen Landwirtschaft ge-
wesen ist, und trug durch eine umfassende Agrargesetzgebung zur
Stabilisierung der Agrarverfassung bei.

Jahrhu-.derte hindureh hatten Sumerer ur.d Akkader nur schmale
Streife- Landes entlang der beiden Strbme Euphrat und Tigris
besieaelt. Mit der Zunahme ihrer Bevblkerung und dem damit ver-
bundenen grbBeren Bedarf an Nahrurigsmitteln waren aie jedoch

11

•••:-.wun.jen, in grbBerem Umfange Bewasserungsanlagen zu errichten,

in no die landwirtschaftliche Nutzflache zu erweitern. Zu Zeiten

.•AMMUkABIS war BA lonien mit einem Netz von Bewasserungskanalen

.:• r:u>r,en, die e-* ermbglichten, eine Bevblkerung von 7 Millionen

...:::iciien zu emahren. Das Bewasserungssystem erforderte eine

••.nrko Zentralregierung sowie die standige Zusammenarbeit aller

t-ieiligten Landbewohner, derm Nachlassigkeit im Bewasserungsbau

: .hrte unweigerlich zu VerwUstungen und zur Aufgabe von frucht-

: •:-,-:-» Ackerland. In dem Bestreben, die landwirtschaftliche Pro-

:.ktion acine3 Landes zu vermehren und vor Risiken zu schUtzen,

•!iei.' or eine Reihe von Gesetzen, die im Kodex Hammurabi nieder-

•••l-vt sind. Es enthalt genaue Vorschriften zur AusfUhrung von

:'-w.-.Mserungsarbeiten und zur Regelung der Pacht- und Besitzver-

•..Itnisse. Mit deu ErlaB dieser Gesetze schuf HAMMURABI die so-

.•: :l! politischen Voraussetzungen fUr eine stabile Agrarverfassung,

:.•. der die babylonische Agrarproduktion einen Stand erreichte, den

rile l/is heute noch nicht wieder erreicht hat. Auf den nuid 2,5

.'.:l!ionen Hektar, die damals mit Weizen, Gerste und Emmer bestellt

-•ire/,, wurden hbhere Ertrage erzielt als in der Gegenwart. Die

*. reideproduktion belief sich zur damaliLen Zeit auf rund zwei

Millionen Tonnen (157, S. 16, 26), wahrend gegenwartig im glei-

rjji'u Gebiet nur reichlich die Halfte aavon produziert wird.

.ne erate BlUtezeit der irakischen Landwirtschaft dauerte nicht

lunge. Das Land wurde in den folgenden Jahrhunderten wiederholt

v.-n den Vblkern der Nachbarlander Uberfallen. Ein groBer Teil

sit'lner Bewasserungsanlagen wurde dabei zerstbrt Oder verfiel in-

rol/te mangelnder Unterhaltung. NEBUKADKEZAR erhob um 600 v.Chr.

iwbylonien noch einmal zur GroBmacht. Sein EinfluB auf die Fbr-

i-rung der Landwirtschaft eratreckte 8ich vor allem auf den Bau

von Wu83erregulierung8anlagen, von deren Exiatenz viele nachfol-

.-••nilen Generationen profitierten. Ala kurz nach aeineia Tode der

Irak in die Hfinde der Achameniden fiel, verlor er zwar 8eine

I-olitiache und kulturelle Bedeutung, die Vorrangatellung aeiner

i.i'.dwirtschaft blieb jedoch unverandert erhalten und wurde von

•.
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den nachfolgender. Herrschern weiter ausgebaut. So blieb der Irak
auch fur die Griechen, die unter ALEXANDER dem GroBen den ganzen
aittleren Osten besetzt hielten, fUr die Seleuziden, die von 312
bis 133 im Irak herrschten, und fur deren Hachfolger, die Parther
und die Sassaniden, eine ertragreiche Provinz, die sie in eigenen
Ir.teresse niclit verfaDlen lieBen.

Mit den Einfall der mohammedanischen Araber im Jahre 637 n.Chr.
begann fur aen Irak ein neuer Aufsehwung. Nach anfanglichen
inneren Religionskampfen stieg er unter den Omaijaden zur zweit-
wichtigsten Frovinz des islamischen Reiches auf. Eine der schwie-
rigsten Aufgaben, vor die sich die mohammedanischen Eroberer ge-
stellt sahen, war die Verpflegung ihrer kampfenden Truppen. Urn
eie zu gewahrleieten, wurden in den von ihnen besetzten Gebieten
alle L'ichtnoslens zur Zahlung einer zehnprozenxigen Agrarsteuer
herangezo.en. Auf die Besitzverhaltnisse der einheimischen Land-
bewohner nahmen die Kohammedaner nur geringen EinfluB. Die An-
erken-ung der uberlieferten Kutzungsrechte sowie die staatlich
uberwr-chte Unterhaltung der Bewasserungsanlagen hatten zur Folge,
da* trotz dor sozialpolitischen Umwalzung eine gesunde Agrarver-
fpss-mg erhalten blieb. Sie ermbglichte einen weiteren Anstieg
der lPndwirtacnaftlichen Produktion, der auch unter den Abbasiden
Prdauerte. Ab 750 bildete der Irak fUr rund 500 Jahre den kultu-
rellen Mittelpunkt des islamischen Reiches. Mit dem Hiedergang
aes Abbasidenkalifats verschlechterte sich auch die Lage aer
irakisehen Landwirtschaft. Die nachfolgenden Regierungen waren
,u schwach, die Unterhaltung des Bewasserungssystems zentral zu
uberwachen. Es geriet mehr und mehr in Verfall. V/eite Gebiete,
die vorher ackerbaulich ger.utzt woraen waren, wurden aufgegeben.

Mne e-.taenciaer.ae Verar.dcrung der Wirtschnfts- una Sozialstruktur
vollzog sich nit de, Einfall der llongolen in der Mitte des 13.
JPhrhunderts. Sie zerstbrtcn Stadte und Bewasserungsanlagen una
tbtcten weit Uber die IIHlfte der einheimischen Bevblkerung. ober-
o1mwe:,r1un.'en unn Darren verwusteten weite FlKchen fruehtbaren

13

Ac-Kerlandes und fuhrten zu Hungersnbten, die die Bevblkerung noch

...iter reduzierten. Von aiesem Schlag hat sich der Irak jahr-

.-..indertelang nicht erholt.

.,':-. nach wechselnder ottonanischer und persischer Besotzung die

.uoa!'.nen 1C>27 Hie herrschaft Uber aen Irak ubor.-iahncri, Waren

.•o"t.' Salle uhewala bebauton Lnnoes nu .ite-re ur.u Vfu>te ,;o.or.ie.\.

;,;.•. ilen wentlichen "/u^toarcbiet w.'.r--:. 'L.. ... :i -.stMiuo vor^ear.ingon,

,!,. uich als selbstrnaige Genei.'.r.chaften vbllig u.-iabhiingig ven aer

..••Ntralregierung behaupten konnter.. Die v/irtsenrftliche Grur.alage
ihrer nomadischer. Leber.sweise biluete die Haltung vo.. Larielen,

•.a- sie in aen WUsten und Steppengebieten des Irak vciueten.

.'eder Staum verfugte Uber seine eigenen Weiaejr-.T.ie, aie die Mit-

Mieder des Stages geneinsari erobert natten, geneir.san nuxzten

una gemeinsam gegen andcrc StHrime verteicigten. Ihre auf aen
.,ian:neseigentum basiere.nde Agrarverfassung war den gegebenen

-czialbkononischen Strukturverhaltnissen, ir.sbe3cr.uere der ge

ringen Bevbl::erungsdic!ue-, den geringen Xahrungsbedarf der Bevbl
kerung und der L'otwendigkeit der geneir.samen Verteiairung gut ar.ge-

[-!. t. Sie bot dem einzelnen wirtschaftliche Sicherheit zur unge-
3tor ten Ausubung seiner auf Subsister.zwirtschaft ausgericnteten

Lrwerbstatigkeit.

la der Absicht, die Maclit der Stant.e eir.zuschr«.nken una die Enrage

:ius der Landwirtschaft zu besteuern, erlieB aie ottoi.anische Regie-

rung 1858 ein Landgesetz, das darauf abzielte, aas Gemeinscnafts-
eigentum der Stauune aufzulbsen und durcn ein System Bit Privateigen-
tum nn Grund und Boden zu eraetzen. Dieses Gesetz lie.3 aich in Irak

/.uniichst nicht vcrwirklichen. Einerseits waren die Stiinne zu ::iach-

ug, zum anderen war die bestohcr.ue Agrc-rvcrfasaung den wirtscnr.ft-
!ichen und sozialpolitischen Verhaltnissen besser angepa3t els die

angestrebte Agrarverfassung nit Privateigentun an Land.

In der zweiten Halfte des 19. Janrhunderts vollzcgen sich ura-

fassende Veranderungen aer V/irtscnafts- una aozialstru*tur, die
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uber die lokale Ebene hinaus auazudehnen und KinfluJ auf die

Politik der 1Q20 gcgrundeten irakischen Regierung zu nehiacn.

Kachdeai 1932 ein Katastergesetz erlassen worden war, versuchten

die Scheichs, auch auf diesen Sektor Einflud zu gewinnen. Den

meisten von ihnen gelang e3, das Land ihrer Starrme, da3 nach den
Sit ten cier 3eduinen dera Stamn gemein3am gehbrte, unter Nichtach-

tung der Anspruche aller anderen Stamnesmitglieder als persbn-
lichea Eigentura ins Grundbuch eintragen zu lassen. In Zuge
dieser Entwicklung kan es in Laufe der letzten vier Jahrzehnte
zur Entstehung von GroHgrunabesitz und zu einer weiteren Ver-
schprfung der Ge.gens-itze zwischen Grundbesitzern und Anteils-

bauern.

Auch nla die irakische Regierung nach dera Anstieg inrer Ein-

nahnen aus aer Era0Ifbrderung in die Lage versetzt wurde, Wasser-

regulierungaanlasen und StraUen zu bauen, kanen aie Vorteile
dieser Projekte in erstsr Linie den Grundbesitzern zu gute. Die
Verbe3aerung aer Bewasserungsanlagen una der Infraatruktur fuhrte
jedoch in der Regel nicht zu einer Intensivierung der Landnutzung
durch aie Grur.dbesituer. bee weitaua grbBte Teil des Ackerlandes

wurae weiterhin unter 3enutzung primitiver derate nit Getreide

bestellt. Lia die Anteilsbauern hohe Abgaben zu entrichten hatten,

fehlten ihnen die ilittel ur.d der Anreiz, taehr und intensiver zu

wirtschaften.

Uie Hinderr.isae, die eir.er Ausaehnung der landwirtschaftlichen
Produktion in '.Vege ge3tar.den hatter:, wurd-n beseitigt als die
r.eue irakische Regierung kurz nach aea Auabruch aer Revolution

vor. 1?5d eir. iesetz zur Lurehiuhrung eir.er Agrarreforn erliefl.

ia::.it schuf sie die Vor.-iusaetzungen fur die Neuordnung der iiber-

holten Agrp.rverfasjur.g.

om

17

..usanimenfassunfi

a\ta Wirtschaf+s- und Sozialstruktur des Irax hat sich iin Laufe

:!L-iiier beweg'Ju Geschichte standig verandert. Den Ansto3 nierzu

gaben Einflusde von auBen, uas Voraringen freuder Wirtscnafts-
und kulturbereiche, sowie auch endogene Faktoren, die Veranuerung

xcr Bevblkerungszahl und aie unterschiedliche Entwiculung der

cir.zelnen Sektoren der Wirtschaft. xiiese Faktoren wirkten sich

auch auf die Agrarverfaasung aus. Ihr Wandel vollzog sich jeuoch

nicht inner analog zu der allgemeinen Entwicklung, sonuern blieb

uiitunter hinter ihr zuruck. Aufgruna oieser Verzbgerung entstand

.-.u bestinnten Zeiten ein HiBverhaltnis zwischen Agrarverfassung

unci allgeneiner Verfassung, das eine freie Entfaltung der Pro-

duKtionsfaktoren behinderte. Evolutionare oder revolutionise

i-.reignisse fuhrten jedoch in der Polgezeit zu einer Gleichstiiu-

mung beider Bereiche una dawit zu einer Belebung aer wirtscnaft-

lichen Aktivitat. iJurch aie Agrarreforn von 1958 soil die iiber-

holte, halbfeudale Agrarverfassung beseiiigt und aurch eine Ver-

l'/issung ersetzt werden, die den allgemeinen wirtschaftlichen und

sozialpolitischen Verhaltnissen der Gegenwart entspricht.
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Zusaramenfassung

Handel und Bankweaen gehbren zu den am besten funktionierenden

Sektoren der irakischen Wirtschaft. Mehrere Regierungs- und Privat-

banken fbrdern durch die Vergabe von Krediten die Finanzierung von

neuen Entwicklungsprojekten. Der Handel mit dera Ausland wird auf der
Basis des irakischen Dinar verrechnet, der infolge der Einnahmen aua

dem Olexport relativ gut durch Devisen und Goldreserven gedeckt ist.
Der Irak ist auf den Import von Inveatitions- und Konsumgiltern ange-

wiesen. Er bezieht sie im iiberwiegenden MaBe aus westlichen Landern.

Der Export dee Landea erstreckt aich vor alien auf Erdbl, das rund
95 v.H. seiner Gesamtausfuhr ausmacht, sowie auf Agrarprodukte und
Zement.

81

II, Landwirtschaftlicher Sektor

Die Landwirtschaft gehbrt zusammen mit der OlinduB'crie, deren Ein-

flufl sich vornehnlich auf den nonetaren Bereich erstreckt, zu den

wichtigsten Sektoren der irakischen Wirtschaft. Fur die Selbstver-
sorgung und vor allem fur die Beschaftigungslage der Bevblkerung
ist der Agrarsektor nach wie vor von entscheidender Bedeutung.

1. Naturliche Geftebenheiten

2
Von der Gesamtflache des Irak, die 1958 mit 444 442 km angegeben

wurde*2\ werden gegenwartig 19 v.H. land- und forstwirtschaftlich
genutzt. Eine Ausdehnung der landwirtschaftlichen Nutzflache BtbBt
infolge klimatischer, geologi3cher und hydrologischer Gegebenheiten
auf erhebliche Schwierigkeiten.

a. Klima

Hit Ausnahne des gebirgigen Nordostens liegt der Irak im asiati-

schen Trockengurtel und hat ein subtropisch-kontinentales Klima

mit heiBen regenlosen Sommern und geringen Niederschlagen in den
Winternonaten. Nach der Klimaeinteilung von KOPPEN (126, S. 155)

lassen sich drei Hauptgebiete unterscheiden:

Das Wustenkliraa

Mit einer mittleren Jahrestemperatur von 20 bis 25 Grad und einem

durchschnittlichen jahrlichcn Hiederachlag von 100 bis 200 ram

gehbren die Wustengebiete sudwestlich des Euphrat und der gesante
Mittel- und SUdirak zum Gebiet des Wustenklimas (s. Abbildur.g 7).

Dieses Gebiet, in dera Temperaturen von 50 Grad auftreten, zahlt

zu den heiflesten der Erde (160, S. 671). Infolge starker tag-

licher Tenperaturschwankungen von 20 bis 25 Grad sind die Nachte

auch im Summer erfrischend kuhl.

42) Da seit 1957 von Jahr zu Jahr unterschiedliche Angaben uber
die GrbBe des Landes gemacht werden, sir.d den folgenden Be-
rechnungen die Zahlen des Statistischen Jahrbuches von 1958
(163) und des Zensus von 1950/59 (1b7) zugrunde gelegt.
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In diesem Klima ist eine ertragafahige Landwirtschaft nur bei

kiinstlicher Bewasserung mbglich. Aber auch dann sind keine Hbchst-

ertrftge zu e^arten. Aufgrund der Temperaturverhaltnisse kbnnen
echte Wintej.^ruchte, d.h. Pflanzen, die zur Fruchtbildung eines

Kftltereizes bedurfen, hier nicht angebaut werden ''. Da. auBerdem
bisweilen auftretende kurze Nachtfrbste den Anbau frostempfind-

licher Pflanzen verhindern, sind einer Intensivierung der Land-

nutzung dieses Gebietee durch klimatische Faktoren enge Grenzen

gesetzt.

Zu den Einflussen der Witterung auf die landwirtschaftliche Nut

zung gehbrt ferner ein im ganzen Land auftretender Wind aus Nord-

Nord-West, der dem Boden und den Pflanzen Feuchtigkeit entzieht

und im Sommer zu Staubeturmen fuhrt. Obwohl im Durchschnitt des

Landes etwa 20 Staubsturme pro Jahr auftreten, sind infolge der
Machtigkeit der Alluvialbbden dieses Gebietes Abtragungen durch

den Wind fur die landwirtschaftliche Nutzung von geringer Bedeutung.

i)as Steppenklima

An das Gebiet des Wustenklimas schlieBt sich nbrdlich ein exwa 150

km breiter, von Nordost nach SUdweet ziehender Landschaftsgurtel
mit Steppenklima an. Die mittlere Jahrestemperatur dieses Gebietes

(20 bis 25 Grad) und die Temperaturver&nderungen unterscheiden
sich kaum von denen der Wustenregion, jedoch fallen hier fast dop-
pelt so viel Niederschlage (250 bis 400 mm).

In dieser Zone liegt das wichtigste Weizenanbaugebiet des Irak. Auf
grund der hohen Temperaturen dieses Klimagebietee und der damit ver-
bundenen hohen Verdunetung verlauft die eudliche Grenze des Regen-
feldbaue im Irak entlang der 300 mm Isohyete. Da aber gerade diese

43) Das im November-Dezember ausgeaate sogenannte Wintergetreide
gehbrt botanisch gesehen zu den SommerfrUchten und gibt ent-
eprechend geringe Ertrage.
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atarkon jiihrlichen Aus- und Einbiegungen unterworfen iat, wirkt

sich die Menge dea jahrlichen Niederschlaga sehr etark auf die

Grbfte des bestellten Landea und damit auf den Umfang der gesam-

ten Getreideproduktion des Irak aua. Eine Auadehnung der land

wirtachaf tlichen Nutzflache ist in diesem Gebiet aufgrund seiner

geringen Niederachlage mit hohen Riaiken verbiuiden.

Daa gemaSigt warroe Refienkliraa

Von den zwei bisher genannten Trockenklimaten unterscheidet sich

daa Klina des Nordostirak durch niedrigere Tenperaturen und durch

hbhere Niederachlage. Die mittlere Jahrestemperatur dieaea Gebie

tes liegt bei 15 Grad. Obwohl hier jahrlich 600 bis 1 400 mm Nie-

derschlag (61, S. 2 f) fallen, kann infolge der gebirgigen Lage

dieses Klimagebietes nur ein geringer Teil des Regens direkt land

wirtschaftlich genutzt werden. Der grbGere Teil der Niederachlage

flieBt ab. In den Gebirgen fallt Schnee, aber schon in den Gebirgs-

talern erreicht das durchschr.ittliche Temperaturninimum nur selten

Null Grad (37, S. 191). Eine Ausdehnung der Ackerflache dieser Zone

ist infolge ihrer gebirgigen Lage ebenfalls nur sehr begrenzt mbglich.

b. Boden

Die Oberflache des Irak beateht in wesentlichen aus zwei geologiachen

Einheiten, das nordarabiache .lustengebiet und das anatolisch-irani-

sche Bergland. Beide iitrukturelemente werden durch die Senkungazone

von Euphrat und Tigris voneinander getrennt. Die Bbden des Irak sind

mit Ausnahne der Gebirge reich an pflanzlichen Niihrstoffen, haben

jedoch einen geringen Gehalt an organiacher Subatanz. Das anstehende

Muttergestein ist durch Klima, vier bis fUnf Jahrtausende alte Acker-

kultur und durch Ablagerun^en der Pliinse in aeinen Eigenschaften

stark verarKiort worden, so daa heute aelbat durch Geologcn keine

kl-ire Kntscheidung Uber die Zugehoritfkeit der Bbden getroffen werden

kann.

•~wwMmK±
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Nach der Art der Oberflachengestaltung und nach den wichtigsten

Bodenarten sind vier Landschaftsgebiete zu unterscheiden:

Die untere raeaopotamiache Ebene

Die untere mesopotamische Ebene ist ein geologisch junges, atein-
loaes Flachland, das durch quartare Ablagerungen der FlUsse Euph

rat und Tigris entstanden ist. Sie erstreckt sich stidbstlich von
Ranadi und Bagdad, wird vom Unterlauf der beiden Strbrae begrenzt

2
und nimrat eine Flache von rund 80 000 km ein. Durch Schlammab-

lagerungen der beiden FlUsse entstanden im sUdlichen Unterirak
Marschgebiete und Seen, die im eigenartigen Gegenaatz zur Land-

schaft der sie umgebenden Trockengebiete stehen.

In der unteren Ebene wird in der Nahe von FlUssen und Kanalen

Landwirtschaft mit kUnstlicher Bewasserung betrieben. Hier befin

den sich die wichtigsten Reisanbaugebiete des Irak und die Palm-
garten des Schat al-Arab. Flachen, die auQerhalb des Bewasserungs-
ayatema liegen, tragen WUstencharakter.

Die Wuaten

Die zuaamnenhangenden WUsten dea Irak liegen westlich des Euph

rat und in dem von den Mittellaufen der FlUsse Euphrat und Tigris

eingeschlosaenerTGebiet, das den arabiachen Namen Dachazlrah
tragt. Sie nehnen nit einer Flache von etwa 277 000 km Uber 60
v.H. des gesamten Landes ein. Da3 Muttergestein der westlichen

WUstenregion besteht aus Sand, Sandstein, Schotter und Konglome-

raten, die im Miozan abgelagert wurden. In der Dschazlrah herrscht
ein kalkhaltiger, grauer Boden (Seriozera) vor. Dieses WUstengebiet

ist relativ flach und eben und weist nur im Nordosten einige wenige

Erhebungen bis zu 300 m auf. DemgegenUber ist die weatliche WUsten

region stark geneigt und fallt von einer Hbhe von etwa 1000 n im

Westen auf rund 100 m im Osten ab. Die natUrliche Flora der WUsten

sind Xerophyten und Dornbusche. Im PrUhjahr tragen die WUsten eine

dUnne Grasdecke, die von den Herden der Nomnden nbgeweidet wird.

44) Insel



E2J G•b',8• •
Oobirgovorland .

I I Unltn E b»n* .

TTTTl Dfchozirah- WOsU .

Wtitlich. WU«tt .

Qu.litn : 23,S. 22; St, Anhong; 61. S . IT 2 f» ; .

86

Abb. B . GroHlandschaften .

100 km

87

Daa Vorgebirge

Nordbetli'^ der Dschazirah erBtreckt sich ein welliges, baumloses
Hochland. udeee Landschaft, die sich ungefahr mit dem Gebiet des

f 2
Steppenklimas deckt, ist rund 60 000 km grofl und besteht in der

Hauptsache aus braunen und rotbraunen Bbden tertiaren Ursprungs.

Sie ist das typieche Regenfeldbaugebiet des Irak, in dem kUnst-

liche Bewasserung nur eine untergeordnete Rolle spielt. Die etwa
450 m hohen HUgelketten sind, wenn sie nicht ackerbaulich genutzt

werden, von Grae und mehrjahrigen Strauchern und BUschen bedeckt.

Das Gebirge

Der Nordosten dea Irak ist ein Teil der anatolisch-iranischen Ge-

birgazUge, die sich bis zu 3 000 m erheben. Das Gebirgsland nimmt
eine Flache von rund 27 000 km ein. Es hat eine alpine Vegetation

und iat teilweise bewaldet. Das etark Uberlagerte Muttergestein be-

ateht aua mesozoischem Kalkstein, paleozoiechem Mergel und Schiefer

sowie methaphoren Felsen. Die Gebirgebbden des Irak sind rbtlich-

braune Kastanien- und braune Waldbbden. Der charakteristiache Baum

der Bergw&lder ist die Eiche. AuSerdem wachsen im Gebirge Pietazien-,

tfalnufl-, Mandel- und OlivenbSume eowie immergrUne, hartlaubige StrSu-

cher.

c. Wasser

Die ackerbauliche Nutzung weiter Flachen let unter den ariden Bedin-

gungen des Irak von der Wasserversorgung des Bodene abhangig. Durch

kUnstliche Bewasserung iet es mbglich, den durch klimatiache Verhalt

nisse auf die nbrdliche Steppen- und Gebirgsregion begrenzten Acker-

bau auch im SUden dee Landes zu betreiben.

Die Waaserzufuhr erfolgt fast ausechlieBlich durch das Bewasserungs-

By8tem von Euphrat und Tigrie. Der Euphrat iat der ruhigere von bei
den FlUesen. Er erhalt im Irak keine ZuflUaae und iat deahalb rela-

tiv leicht zu regulieren. Dem Tigris flieflen im nordbstlichen Teil
des Landes die GebirgsflUsse GroBer und Kleiner Zab, xUzajm und Di-

jala zu. Sie laasen ihn zur Zeit der Schneeschmelze zu einem reiQen-

den Strom anachwellen. Aufgrund dieaer Verhfiltni88e bestehen in bezug
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auf ion Unfang der WaaserflUsrung, die Henge der zu Tal

Sedinente una den Salzgehail erhebHiche Untorschiude zwischen bei

den Flusaon (s. t'bersicht 11 ).

ubpraicht 11

Hyarolorische Kcrknale von Euphrat und Tigris

Euphrat Tigris

I.Hnge 2 700 kn 1 950 km

Wasoerfuhrum; pro «jahr 26 tea3 40 kn5
Ver.'ihl tni? von

Liedrigwasser zu Kochwjtssor 1 :28 1 j«C •

SchlaanfUhrung pro Liter 1,8 B 2,3 g
Salzgenalt (Antelle) 40 pro 100 000 25 pro 100 000

Quellen! 44, S. 44b; 15b, s. 58

Sudlich von Salad flieBt der Tigris auf aen Niveau des ihn ungeben-
den Landes '.;na tcilweise in einen danmartig erhbhten FluBbett. Au3
dieseri Grande sind die Bewohner des sudbatlichen Irak bei Hochwasser

besor.-lers gefahrdet. Sio haben nr.aererseits in den Sonmernonnten die

liorlichkeit, ihre Pelder auf einfache Weise zu bewassern. SUdlich

von Hut v/ira aen Tigris fur Zwecke der Bewasserung so viol Wasser
entzogen, aai- seine V/assemenge merklich abninnt.

In Segensatz sun l.'il fallt bei Euphrat und Tigris die Zoit der hbch-
8ten V/asr.erfuhrung nicht rait aer aes hbchsten Wasserbedarfs der Land-

wirtsehaft eusararaen. Das durch die Schneeachraelae im Nordirak und

durch WintcTniederscJilHge ausgclbste Hochwasser tritt in Fruhjahr4-')
auf unci kann landwirtschaftlich nur zu einen geringen Teil genutzt
were en. Es komnt zu spat fur die Bewasserung der Winterf ruchte und
zu frUh f^r die BoOenvo'rbcreitung fur Son;terfruchte. Jedes Jahr

45) April, hai
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werden weite Gebiete des Landes durch Hochwasser uberschwemnt. Die

vom Euphrat und Tigris unter Wasser gesetzte Flache betragt im

jahrlichen Durchschnitt 125 000 ha bzw. 150 000 ha (70, S. 26).
Die letzte groBe Uberschwemnungskatastrophe ereignete sich 1954.

Damals wurden 0,5 Mill, ha Land uberflutet und eine Erntemenge im

Wert von 20 Mill. ID zerstbrt. Die Hauptstadt des Landes, Bagdad,

war fur mehrere Wochen von den Fluten eingeschlossen.

In ihrem Bestreben, die Gefahr der Uberschwemnung weiter Gebiete

abzuwenden, hat die vorrevolutionare irakische Regierung im Rahmen

ihrer Entwicklungsplane den Bau von Staudanmen und anderen Wasser-

regulierung3anlagen stark gefbrdert. Anfang 1962 wurden der Dukan-
Danm am Kleinen Zab nit einem Fassungsvernbgen von 6,8 Mrd. n und

der 3,7 Mrd. m^ fassende Darbandi Khan-Danm an Dijala vollendet.
Ira gleichen Jahr wurde nit den Vorarbeiten zun Bau des Askl Kosul-
Danmes am Tigris und des Bakmah-Darames am GroBen Z&b begonnen, die

je Uber 8 Mrd. n^ stauen werden. AuBerden wurden im Verlauf•aer
letzten sechs Jahre zwei Projekte fertiggestellt, durch die 80 Mrd.

n^ Wasser der beiden Strbrae in den Habbanijah-See und die nit ihm
verbundene Abu Dibis-Depres3ion sowie in die Tharthar-Senke abge-

leitet werden kbnnen (s. Abbildung 9). Dennoch ist die Gefahr der

Uberschwennungen nicht vollstandig gebannt. So nuBten beispiels-

wei3e nach Fertigstellung des Tharthar-Projektes im Jahr 1960 die

Bewohner des Gebietes von Sanarra" bis 'Auarah ihre Wohnatatten

wegen Hochwasser verlaosen.

Mbglichkeiten und Grenzen der Bewasserung

Nach den letzten landwirtschaftlichen Zensus gab es in Irak 1958/59

rund 7,3 Mill, ha Ackerland, das zur Halfte im Dry farming System und

zur Halfte mit Hilfe kunstlicher. Bewasserung genutzt wurde. uber die

Mbglichkeiten der Ausdehnung der landwirtschaftlichen -atfcfJHene sind
wiecierholt Schatzungen angestellt worden. Sie sprechen von einer nog-

lichen Verdoppelung bis zu einer Verdreifachung des gegenwftrtig bebau-

ten Landes (107, S. 137; 206, S. 1; 214, S. 27). Derartige Betrach-

tungen haben nach Ansicht aes Verfassers wenig prnktischen Wert, da
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Abb S Landnutzung und Bewasserung

91

sie nur von den vorhandenen Flfichen ausgehen, ohne die klimati-

schen Besonderheiten und die wirtschaftlichen Faktoren der Neu-

landgewir^ng im Irak zu berUckaichtigen.

.•

Wie berei-s ausgefuhrt, ist eine Ausdehnung der unbewasserten

Nutzflache aus klimatischen GrUnden mit erheblichen Riaiken ver-

bunden. Hieraus ergibt sich notwendigerweise, daB der grbBte Teil

des zu erschlieBenden Landes nur durch Bewasserung kulturfahig

gemacht werden kann.

Die blofle Zufuhr von Wasser bietet jedoch noch keine Garantie fur

eine ergiebige landwirtschaftliche Produktion. Bewasserung allein,

d.h. ohne Entwasserung, fuhrt unter den ariden Verhaltnissen der

bewaaserten Gebiete im Irak zu einer Veraalzung dea Bodens. Das

Wasser von Euphrat und Tigris enthalt weniger als 70 Teile Salz

pro 100 000 und ist daher fur eine Bewasserung durchaus geeignet

(107, S. 204). Weit ungunstiger iat jedoch der Salzgehalt des

Grundwassers, in dem sich durch die Evaporation einea groflen TeilB

des Bewasaerungawasaers Salz angereichert hat. lueses gelar.gt bei

erneuter Bewasserung, die zu einem Anstieg des Grunowaaserspiegels

fuhrt, kapillar an die Oberflache und bleibt nach der Verdunstung

des Wassers in den oberen Bodenschichten zuruck.

Nach Schatzungen der Weltbank (107, S. 203) aind in den letzten

Jahrzehnten 20 bia 30 v.H. de8 bebauten LandeB im Bewasserungs-

gebiet infolge zu grofler Salzanreicherungen aufgegeben woraen.

Zwiechen 70 und 85 v.H. des bewaaserten Landea haben einen zu

hohen Salzgehalt und geben nur geringe Ertrage (61, S. Ill, 12).

Vom Verfaaaer durchgefUhrte Untersuchungen ergaben auf ehemals

bewaaserten, aufgegebenen Flachen im Mittel- und Sudirak einen

Salzgehalt bis zu 6 v.H. Die im Boden angereicherten Salze be

stehen in der Hauptsache aua Natrium- und Magneaiumchlorid, die

durch Drainage ausgewaachen werden kbnnen. Erate Drainageversuche

grbBeren AuamaBea, die in Dudachailah, Saqlawijah, Tuwajridsch
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und Ba'qubah durchgefuhrt wurden, ergaben eine ungef&hre Voratel-
lung von der Hbhe der Baukosten derartiger Projekte. Sie liegen
mit 8 ID/ha (107, S. 205; 77, S. 25)46^ betrachtlich niedriger
als die Koaten fur die ErachlieBung von Neuland, die sich nach

Schatzungen von BAADE'auf 360 bis 450 ID/ha belaufen . Aua die-
sera Uberschlagigen Koatenvergleich wird deutlich, dafl aua wirt
achaftlichen Grunden Maiinahmen zur Melioration der veraalzten

Gebiete dea Landes einer Ausdehnung der bewaaserten Flache vor-

zuziehen sind. Im Laufe der nachsten 15 Jahre sollen nach dem

Bau weiterer Bewasserungsanlagen rund 3 Mill, ha Land ausreichend

bewassert und drainiert werden. Es ist ferner geplant, in diesem

Zeitraun 0,8 Mill, ha Land erstmalig unter Kultur zu nehmen

(102 c, S. 35).

Nach Fertigstellung der vorgesehenen Drainageprojekte wird es
mbglich sein, im Sudirak statt der relativ salzvertraglichen
Ger3te (s. Jbersicht 12) andere Fruchtarten anzubauen, die bisher

Ubersicht 12

SalzvertraKlichkeit wichtirter irakischer Nutzpflanzen

Kulturen Salzvertraglichkeit

Baumwolle bis 0,5 v.H. Salz

Weizen bis 0,5 v.H. Salz

Gerste bis 1,0 v.H. Salz

Datteln bis 2,0 v.H. Salz

Quelle: 23, S. 160

46) Nach Schatzungen der FAO belaufen sich die Koaten fur die
Drainage aller veraalzten Flachen im Durchschnitt des ge-
aanten Irak auf 50 Ii)/ha. Diese Zahl enthalt auch Flachen,
die achwer zu drainieren sind (61, S. Ill, 16).

47) Hierin aind die Koeten fur den Bau des Damiaes, die Anlage
der Zufuhrungskanale, die Einebnung und, wo nbtig, die
Drainage der Felder sowie die verkehrsmaBige Aufschlieflung
der Landereien inbegriffen (zitiert bei 42, S. 81).
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infolge ihrer Salzempfindlichkeit nur in geringem Made angebaut

wurden. Ea iat zu erwarten, dafl nach einer Entsalzung dea Bodena

die Ernteertrage dieses Gebietes erheblich ansteigen werden.

ZuaanmenfassunH

Die Kapazitat der irakischen Landwirtschaft ist in atarkem MaBe

von natUrlichen Gegebenheiten abhangig. Nahezu vier Funftel dea

Landes werden nicht agrarisch genutzt und bestehen aus WUsten.

Im Steppengebiet und in der Gebirgaregion des nbrdlichen Irak

wird vorwiegend Regenfeldbau betrieben. Eine weitere Zone des

Ackerbaua befindet aich im Mittel- und Sudirak entlang der

FlUsse Euphrat und Tigris, deren Wasaer fur Bewasserungszwecke

verwendet wird. Die klimatiachen Verhaltnisse dieses Gebietes

haben zu einer Versalzung und damit zu einem Absinken der Ertraga-

fahigkeit weiter Flachen bewasaerten Landes gefuhrt. Der irakische

Staat hat durch den Bau kostspieliger Anlagen zur Flutkontrolle

in den letzten Jahren die Gefahr von Hochwasseruberschweranungen -

erheblich vermindert. Der weiteren Auadehnung der bewirtschafteten

FlKchen stehen klimatische und wirtschaftliche Grunde entgegen.
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2. A.-rarproauktion imd Veruarktun,--

a. Pflannliche Proauktion

Die Src3e der Ir.nduirtachaftlichen Kutzflt'.che des Irak kann nicht

genau besti:.;:it weraen. ,,'eite Gebiete von Dry-farming- una Bewasserungs-
land acrcen nur auUerat extensiv genutzt odor liegen jahrelar.g brach.
Andererseita gibt es Plachen, aie agrarisch genutzt werden und dennoch

nicht aur lanawirtschaftlichen Nutzflache gerechnet werden. Ohne die

Puttergrundlage der Steppen und Suinpfe, die in den Angaben Uber die

lanuwirtschaftlicne i.'utaflache nicht enthalten sind, niuBte die Vieh-
haltung auf einen Bruchteil reduaiert werden (216, 3. 43).

Auch der landvirtschaftliche Zensus von 1958/59 gibt koine genaue Aus-
kunft uber die lanav/irtschaftliche J.'utzflache, da bei seiner Durchfiih-

rung nur die von landwirtschaftlichen Betrieben bewirtschafteten Pla

chen erfaSt wurden. Uie ^rgebnisne dea Zensus, die in ubersicht 13 zu-

sa.-unengesteilt sind, konnen in bezug auf das Ackerland und die Obat-

anlagen annahernd als verla31ich angesenen werden. Die Angaben fur
Forstlar.d, arunland und Unland liegen, bedingt durch die Beschrankung
der Zahlung, erheblich unter den tatsachlichen Verhaltnissen.

Ubersicht 13

Landnutzun^6'
100 ha

Staatsgebiet des Irak

-'rfaiste landw. Fljiche insges.

Ackerland

Forstland

Obstanlagen"

Dauergrunland

Unland

b)

444 442

80 740

73 084

46

1 875

712

5 023

b)
i'rgebnisse des Agrarzensus von 1958/59

iiinachliefllich Dattelpalmgarten

Quelle: 167, S. 6 ff
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Das vom Zensus erfaflte Unland in der GrSBe von Uber -5 000 tan befin-

det aich vorwiegend in den Marschgebieten sowie im Nordirak. Hier

sind ea PI i^Hen, die aufgrund ihrer natUrlichen Gegebenheiten nicht

aufgeforst-*. werden konnen. In Wirklichkeit macht das Unland weit

Uber die Halfte des gesamten Irak aua.

Wie aus Uberaicht 13 ersichtlich iat, gibt ea nur ungefahr 70 000

ha Dauergrunland. Eine Putterwirtachaft im europaiachen Sinn, d.h.

eine planmaBige Versorgung des Viehs aua dem eigenen Betrieb, iat

im Irak praktisch noch unbekannt. Die Pellachen laaaen ihre Tiere

auf den mit karglichem Pflanzenwuchs bestellten Brachflachen, auf

abgeernteten Stoppelfeldern, aber auch in den heranwachaenden Ge-

treidebeatanden grasen. Im PrUhjahr stehen den Tieren der Nomaden

und Halbnomaden in den Steppen- und Wiistenregionen weite Plachen

aur VerfUgung, deren Ergiebigkeit von der Hone der Winternieder-

achlage abhangt. Ihre GroSe iat etatistisch nicht au erfaosen.

Hit einem Bestand von 22 Hill, fruchttragenden Baumen machen die

Dattelpalmen mehr als die Halfte aller irakischen Obstbaune aua.

Im Durchschnitt einea Jahres werden ungefahr 300 000 t Datteln ge-

erntet. Das iat ein Viertel der Weltdattelproduktion. In der Regel

wird ein Drittel davon im Inland veraehrt, awei Drittel werden ex-

portiert. Der irakische anteil am Weltdattelexport betragt rund

80 v.H.

Die Dattel gehbrt aufgrund ihres hohen Nahrwertgehaltes und des

relativ niedrigen Preisea au den Grundnahrungamitteln der armeren

Bevolkerungsschichten. Von den Uber 100 irakischen Dattelaorten

werden nicht alle als Nahrungamittel verwandt. Die minderwertigen

Sorten werden ala Putterdatteln exportiert Oder finden fUr die

Heratellung von Syrup und Alkohol (Arak) Verwendung. Wie aufgrund

umfangreieher PUtterung8verauche im In- und Aualand featge8tellt

wurde, eignen aich Datteln und Dattelkerne gut al8 Viehfutter*8^.

48) Zusammen mit Gerate bilden aie eine gute Roh8toffbasis fUr
eine geplante Puttermittelfabrik.

'ki*u/* <_ . . .... *i4fe;art.u
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bevolkerung genutat werden durfen, aind private Baumplantagen in

der Regel durch Zaune abgegrenat und vor unbefugtem Zugriff ge-

achutat.' In dieaen privaten Baumbestanden wachsen vor allem Fappeln

und Eukalyptusbaume. Sie liefern Jahrlich etwa 15 000 bis 20 000 nr

Holz, das als Rundhola in Dbrfern und Stadten verkauft wird.

Ubersicht 14

Baumbestand

ha

Plache

Eichenwalder

Kiefernwalder

Walder an PluQufem

Baumplantagen

900 000

2 250

20 000

1 000

Insgesamt 923 250

Quellen: 61, S. App. II 5; 168b, S. 57

Infolge der geringen eigenen Holaeraeugung muB fast der gesamte

Bedarf an Bauholz und Holaprodukten eingefUhrt werden. 1961 wurden

95 000 t Bauhola und Holawaren im Werte von 3,7 Mill. ID importiert

(168 b, S. 274 ff). Da aich der Holzbedarf in den nachaten 15 Jahren

verdreifachen wird, iat eine Intenaivierung der Porstwirtachaft drin-

gend geboten. Bei den gegenwiirtigen Holzpreiaen lohnt e8 aich durch-

aus, Silvikultur mit Bewasaerung zu treiben. Der Anbau von Pappeln

und anderen Nutzhblaern mit Bewaaaerung bringt einen Profit, der

dreimal so hoch iat wie das durch den Anbau von Baumwolle au eraie-

lende Bareinkommen (61, 0. III. 56). E8 dUrfte durchaus moglich aein,

den groflten Teil de8 eigenen Holzbedarfea aua eigener Produktion zu

decken (40, S. 79). Ein veratarkter Anbau von Holzgewachaen im Plach-

land und entlang der Plusse und Kanale wUrde auBerdem durch Senkung

des Grundwassera und Zufuhr von organiacher Subatanz die Pruchtbar-

keit des Bodens vermehren und einen wirkaamen Schutz gegen Windero-

aion bieten.

r

"••^.-D-
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Der weitaua grbflte Teil der landwirtachaftlichen Nutzflache im Irak

iat Ackerland. Ein Vergleich der in Uberaicht 15 au8ammengeatellten

Anbauflach <$tj' einzelner irakischer Feldfruchte mit den als Ackerland

au8gewieae:*jn Plachen der liber8icht 13 macht deutlich, dafl nur etwa
die Halfte dea Ackerlandea bebaut i8t. Die andere Halfte iat Brache.

Typiach fUr die irakiache Landwirtachaft iat der aus Ubersicht 15

ersichtliche hohe Anteil dea Getreides an der bestellten Plache. Br

macht uber neun Zehntel dea bebauten Ackerlandea aua.

Weizen und Cerate, die beiden wichtig8ten Getreidekulturen, werden

sowohl im bewasserten SUdirak, ala auch im nordlichen Hegenfeldbau-

gebiet angebaut. Kit zunehmender Veraalzung dea Ackerlandea im SUd

irak hat in den letzten drei Jahrzehnten der Anbau der relativ salz-

vertraglichen Uerate zugenommen. Xm Horden nimmt der Weizen den Krbfl-
ten Teil der Anbauflache ein. Da die Ertragafahigkeit dieaea Ge-
bietea, deaaen Ertrage mitunter 70 v.H. der gesamten Getreideerzeu-
gung des Irak au8machen, in atarkem Mafle von den Niederachlagen
abhangig iat, wird die Geaamtleiatung der pflanzlichen Produktion
durch klimatiache Paktoren atark beeinfluBt. Bei beiden Getreide-
arten gibt e8 keine einheimische Zuchtaorten, aondern nur durch
Aualeae verbe8aerte Landaorten. Auch dieae aind keineawegs rein
gezogen. CAESAR fand in verachiedenen Gegenden bia zu aieben unter-
BChiedliche Typen von Gerste pro m (37, S. 196).

Die in den heiBen Tagen de8 Spatfriihjahres schnell reifende Gerate

iat aehr eiweiBreich und gibt ein gutea Puttergetreide ab. Pur

Brauereizwecke ist aie weniger gut geeignet. Im Gegenaatz zum Weiaen,

der vorwiegend im Inland verbraucht wird, wird in normalen Jahren

ein Drittel bi8 die Halfte der irakischen Ger8tenernte exportiert.

Im Irak werden zwei Varietaten von iVeizen angebaut: Triticum vulgare

und Triticum durum. Der Vulgare-Weiaen wird vor allem im Bewaaaerunga-

gebiet angebaut, in den Kegenfeldbaugebieten findet man vorwiegend

den Hartweiaen (Triticum durum). Dieser ist awar weniger gut als Brot-

getreide geeignet, jedoch auf dem Weltmarkt aur Teigwarenher8tellung

aehr gefragt. jurum-Weizen gibt auBerdem hbhere Ertrage und ist

weniger dUrreempfindlich.
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Uberelcht 15

Peldfruohtanbau

(1957/58)

PeldfrUchte 100 ha Anteil

v.H.

Weizen 19 191 48,7

Gerste 16 373 41,5

Reis 2 111 5,4

Baumwolle 518 1.3

Hirse. 249 0,6

Tabak 239 0,6

Lein 184 0,5

Sesam 158 0,4

Mungobohne 113 0,3

Mais' 104 0,3

Efbsen 100 0,3

Linsen 51 0,1

Andere FrUchte 8 0,0

Insgesamt 39 399 100,0

Quelle: 167, S. 12 f

Neben Weizen und Gerste werden linsen, Saubohnen und Erbsen, die

zusammen 0,5 v.H. der landwirtschaftlichen Nutzflache einnehmen,

im Herbst Oder Winter ausgesat. Ihr Wasserbedarf kann zum Teil durch

den sparlichen Wlnterregen gedeekt werden. AuSerdem eteht zu ihrer

Bewasserung ein Teil dee Frlihjahrhochwassers zur VerfUgung. Alle an-
deren Peldfriichte des Irak werden im Friihjahr und Sommer angebaut.

Ihr Wasserbedarf ist schon wegen der starkeren Verdunstung in den

heiBen Sommermonaten sehr viel hbher als der der Winterfrliohte. Man

rechnet, daB der Anbau von Sommerfriichten zwei- bis viermal soviel

Wasser erfordert, wie der von Winterfruchten (61, S. Ill 2). Da die

erhb'hten Wassermengen dann benbtigt werden, wenn das Hochwasser von

Euphrat und Tigris wieder abgeklungen ist, ist der Anbau von Sommer-
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frlichten aufgrund gesetzlicher Bestimmungen auf 15 v.h. der gesamten

Anbauflache beschrankt.

Die wichtigste Sommerfrucht des Irak ist der Reis. iir nahm 1957 5,4

v.H. der Feldfruchtflache ein. Da im Reisanoau keine Brachwirtschaft

Ublich ist, betragt aein Anteil an der landwirtschaftlichen Nutz

flache nur 2,6 v.H. Die Bedeutung des Heisanbaues ist jedoch wesent-

lich hbher, als es diese Zahlen ausdriicken. Die Hektar-jrtrfige sind

zwei- bis dreimal so hoch wie die von Weizen und Gerste, und der

Preis pro Tonne Reis liegt etwa doppelt so hoch wie der von iVeizen.

Im Durchschnitt bringt ein Hektar Reis den vier- bis sechsfachen

Erlbs eines Hektars Weizen oaer Gerste. Diese Relation spielt, wie

spater naher ausgefiihrt wird, eine erhebliche Rolle bei der Fest-

legung der Grbfie der im Zuge der Agrarreform gegriindeten Neusiedler-

betriebe. Infolge der relativ hohen Jirtrage geniigen die bescheidenen

AnbauflSchen von Reis, urn den Inlandsverbrauch an Reis zu decken. In

guten irntejahren kann der Irak Reis exportieren.

Die groBen Reisanbaubezirke des Irak liegen in den Sumpfgebieten

siidlich von 'Amarah und zwischen Kufah und Diwanijah. hier wird NaS-

reis angebaut. Die in den kurdischen Bergen mit Bergreis bestellten

Flachen treten demgegeniiber stark zuriick. Infolge des hohen Wasser-

bedarfs von Reis und des damit verbundenen starken Wasserentzuges

wurde der Reisanbau im Bewasserungsgebiet bereits im jahre 1932
51)

stark eingeschrankt . In der Nahe grbBerer atadte ist aus Furcht

vor i>:alariainfektionen der Reisanbau ganzlich verboten.

Die Baumwolle nimmt heute 1,3 v.H. der Anbauflache ein. Eine ein-
52)

heimische Baumwollart^ ' wird im Irak seit alters her angebaut. Da

sie jedoch eine sehr kurze Paserung hat, wurde nach dem ersten Welt-
53)

krieg von Englandern die Sorte Kesowhite'•" eingefuhrt, die jedoch

den in sie gesetzten Erwartungen nicht entspracn und deshalb durch

Akala Rogers und seit 1960 durch Cocer Wolt ersetzt wurde.

51) Gesetz 23/32; 52) Gossypium herbaceum; 53) Gossypium hirsutum.
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Obwohl der Irak fur den Anbau von Baumwolle gUnstige klimatische

Vorauasetzungen aufwei8t, und obwohl die Regierung wiederholt ko-

atenloa Baumwollsaatgut an die Bauern verteilte, atiefl ihr Anbau

lange Zeit auf die Ablehnung der Fellachen. Ala nach vielen Anbau-

versuchen 1928, 10 Jahre nach Beginn der Werbekampagne fUr Baum

wolle, die Anbauflache langsam zugenommen hatte, sanken infolge

einer guten Ernte in den USA und durch die darauf folgende Welt-

wirtsehaftakrise die Preise fur Baumwolle so stark, dafl ihr Anbau

im Irak unrentabel wurde und erheblich zurUckging (43 d, S. 58;

43 e, S. 165). Bis in die letzten Jahre wirkte aich auflerdem der
54)Befall von Schadlingen ' negativ auf den Anbau von Baumwolle aua.

Die Anbauflache de8 Tabak, der 0,2 v.H. der landwirtachaftlichen

Nutzflache einnimmt, ist tthnlich wie bei Reia gering, jedoch ist

auch hier die Bedeutung der angebauten Kultur grbfler als ea die

Anbauflache vermuten laflt. Der Tabakanbau ist fast auaachliefllich

auf die kurdischen Berge beachrankt. In Arbil und Sulajmanijah

iat Tabak die wichtigate Frucht der irakiachen Bauern. Sein Anbau

wird durch daa ataatliche Tabakmonopol geregelt. Ea legt von Jahr

zu Jahr fest, welche Flachen mit Tabak beetellt werden dUrfen und

kauft die gesamte Tabakernte zu Featpreiaen auf. Die Qualitat dea

irakischen Tabaks laflt infolge unsachgemafler Ernte, Sortierung,

Fermentierung und Lagerung sehr zu wiinschen Ubrig (107, S. 227).

An einen nennenBwerten Export ist daher bisher noch nicht zu

denken.

Hirse, Lein, Sesam, Mungobohne und Mais werden in kleinen Parzellen

im ganzen Land angebaut. Diese PeldfrUchte nehmen zusammen weniger

al8 2 v.H. der bebauten Flache ein.

Der Anbau von GemUae fUr den Eigenbedarf wird in kleinen Hauagarten

Uberall betrieben. Eine gewiase Konzentration des FeingemUsebaus

ist urn die drei groflen Verbrauchszentren Bagdad, Basra und Nadschaf

fe8tzustellen. Die wichtigsten irakiachen GemUseaorten aind Melonen

Tomaten, Zwiebeln, Pferdebohnen und Gurken (8. Ubersicht 16).

54) Baumwollkap8elk&fer und Heuschrecken

%*
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Ubersicht 16

Gemusebau

GemUsekulturen
Bebaute Plache

100 ha

WaaBermelonen 170

Tomaten 129

Zuckermelonen 110

Pferdebohnen 68

Gurken 65

Zwiebeln 45

Okra 41

Auberginien 35

Kurbisse 23

WaaserrUben 18

Andere GemUsearten 41

Inagesamt 745

Quelle: 167, S. 13

Seit etwa 10 Jahren ver8ucht die irakiache Regierung, den Anbau

von ZuckerrUben im Nordirak zu propagieren. Sie baute eine Zucker-

fabrik in der Nahe von Mosul und schuf damit die technischen Vor

auasetzungen fUr eine eigene Zuckerproduktion. Auch die klimati-

achen Verhaltnisse aind gUnstig. Die EinfUhrung der neuen Kultur

8tiefl jedoch bisher auf die Ablehnung der Fellachen. 1962 wurden

nur rund 400 ha mit ZuckerrUben bebaut. Der Import von Zucker

und Zuckerwaren belief sich im gleichen Jahr auf 236 000 t.
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b. Tierische Produktion

Die hervorstechendaten Eigenschaften dee irakiachen Viehbestandea
sind GenUgaamkeit und Widerstandskraft gegen klimatieche EinflUsae.
DemgegenUber treten die Leiatungen in den Hintergrund. Infolge der
geringen Leiatungsfahigkeit der eigenen Tierhaltung iat der Irak
gezwungen gewesen, in den letzten Jahren in zunehmendem Mafle Milch-
und Pleiachwaren zu importieren. Der vor der Revolution Ubliche Ex
port von lebenden Tieren in Nachbarlander ist im Interesse einer
geregelten Pleiachveraorgung der eigenen Bevblkerung seit 1959
sehr stark eingeBchrankt. Die Ursache fUr die geringe Leiatungs
fahigkeit der irakischen Tiere liegt fast ausschliefllich an ihrer
unzureichenden Futterversorgung. Mit Auanahme der in den Stadten
gehaltenen Rinder und WaaaerbUffel, die in der Regel gut ernahrt
aind, mUaaen aich die meiaten Tiere der aeflhaften Bauern mit Ge-
treidestoppeln und Wuchs von Brachfeldern begnUgen.

Nach Schatzungen der FAO dUrfte ea mbglich Bein, durch die Ver-
fUtterung von im Lande erzeugten Produkten, wie Datteln und Gerste,
die heute zu einem betrachtlichen Teil exportiert werden, und durch
die VerfUtterung der Nebenprodukte der Baumwollinduatrie die Fleisch-
produktion des Irak zu verdoppeln (61, S. Ill, 50).

Bei dem echlechten Futterzustand der im Irak gehaltenen Tiere aind
die hohen Verluate durch Krankheiten nicht verwunderlich. Besonders
verbreitet aind paraaitare Magen- und Darmerkrankungen, Raude, Klauen-
und Leberegelfaule und Schafpocken. Beim Auftreten von Epidemien ver-
enden oft hunderttaueende von Tieren. Beiapiele hierfUr aind die
Maul- und Klauenaeuche und die afrikanische Pferdeaeuche, die im
Jahre 1957 bzw. 1960 auftraten.

Eine eyatematische Bekampfung der Tierkrankheiten wird durch die
Tatsache erschwert, dafl die Mehrzahl der Tiere von wandernden Noma-
den gehalten wird.

10

Auch die zUchteriache Arbeit wird durch unzureichende Futterver

sorgung der Tiere beeintrachtigt. Eine Auanahme bildet die Pferde-

zucht, die seit altera her von den Arabern gepflegt wird und in

hohem Anaehen steht. Allgemeln kann jedoch festgestellt werden,

dafl die vorhandenen erblichen Anlagen der irakiachen Hauatiere

wegen der mangelhaften Ernahrungaweiee nicht voll ausgenutzt wer

den. Die DurchfUhrung einer erfolgreichen Tierzucht alB Mittel

der LeiBtungaateigerung 1st zunachst einigen wenigen Betrieben

vorbehalten, die Uber eine auareichende Puttergrundlage verfUgen.

Mit einem Be8tand von 10 Mill. Tieren nehmen die Schafe zahlen-

maflig und auch wirtschaftlich eine besondere Stellung ein. Die

im Irak gehaltenen Schafe gehbren zur Gruppe der Fettschwanz-

schafe. Hinsichtlich ihrer Farbe und ihrea Kbrperbaues lassen

sich drei Rassen unteracheiden:

Die Kurd! oder Karadi

Sie aind vor allem im Nordirak verbreitet. Die hornloaen Bbcke

und die Muttertiere der Kurdi haben ein weiflea Vliefl, schwarzen

Kopf und schwarze Beine. Zu ihren typischen Merkmalen gehbren

ein grofler und breiter Fettachwanz, ein relativ hohee Gewicht,

daa zwiachen 35 und 45 kg liegt, und ein relativ hoher Woll-

ertrag. Die Kurdi bringen jahrlich 2 bie 3 kg lange und grobe

Wolle.

Die 'Awasi

Dieae im Nordweet- und Mittelirak anzutreffenden Tiere haben im

allgemeinen einen braunen Kopf, ea kommen jedoch auch haufig Uber-

gange in der Farbe des Kopfes von weifl bis achwarz vor. Das weifle

Vliefl gibt etwa 1,5 bia 2,5 kg Wolle, die kUrzer und feiner iat

ala die der Kurdi. Die 'Awaaibbcke tragen lange, apiralig gewun-
dene Horner. Bei den Muttertlermaind Horner nicht erwUnacht, aie

konmen jedoch nicht aelten vor. In bezug auf GrbBe, Gewicht, Kon-

Btitutionsharte und Ausbildung des Pettechwanzes nehmen die "Awasi

innerhalb der drei irakischen Schafrasaen eine Mittelatellung ein.
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Die 'Arabi oder Schafali

Daa Hauptverbreitungsgebiet dieser kleinaten irakiachen Schafrasse
ist der SUdirak. Ihre farblichen Merkmale sind nicht atark ausge-
bildet. Neben weiBen und dunklen Tieren herracht eine mittelgraue
Farbe vor. Beide Geschlechter tragen Hdrrer. Die %Ar4bi wiegen
zwischen 25 und 35 kg. Sie haben einen kleinen Fettschwanz und
zeichnen 3ich durch besondere Konstitutionsharte aus. Ihre Woll-
leistung ist demgegenUber gering, die Tiere geben etwa 1 bia 2 kg
kurze und feine Wolle.

Obwohl die Schafe das ganze Jahr Uber im Freien gehalten werden
und an rauhe klimatische Verhaltnisse gewdhnt sind, kbnnen die
Verlu3te durch Witterungseinwirkungen recht hoch sein. So kamen
beispielsweise im Winter von 1949 1,5 Mill. Schafe in den kur-
dischen Bergen urn (107, S. 241). In den sUdlichen Gebieten tre-
ten die Verluste im Sommer auf. Sie sind besonders hoch, wenn die
Wasserstellen vertrocken und die Schafer gezwungen sind, mit ihren
Herden zu anderen, oft weit entfernten Brunnen zu Ziehen. Auf das
Ablammergebnis haben klimatische Bedingungen einen grbfleren Ein-
flufl als etwaige rassische Anlagen. Ablamnergebnisse von 50 v.H.
aind keine beltenheit, sie aind auch in gUnatigeren Jahren nicht
hbher ale 70 v.H. (11, S. 1),

"Von den Nutzungoeigenschaften der Schafe iat an erster Stelle die
yieiacheraeugung zu nennen, Daa Schaf iat der Hauptfleischlieferant
der irakischen Bevblkerung, An zweiter Stelle eteht die Wollproduk-
tion, Der Verkauf der Yliefle erfolgt nioht naoh Gewicht oder Woll-
feinhelt, sondern nur nach der btUokzohl. Daa VlieD der Pettachwanz-
uohafe booteht zum groflen Teil ouo murkhaltlgem Oberhaar und iat
»<,gtn aoiner Crobhult nicht fUr die llorotellung von Kanmgamerzeug-
niuoon geeignet. Ktwa die IWlfte der im Irak er/eugten Wolle findet
ih dor Teppiohinduotrie Vorwondung und wird fUr dloeon Zwook uxpor-
tlort, die undoro HUlfto wird im Inland stu Dookun vorurboitet.
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Der irakiBche Ziegenbeatand wird auf 3,5 Mill. Tiere geechatzt.
Sie sind besonders in den nbrdlichen Provinzen des Irak verbreitet,
jedoch auch in alien anderen Gebieten des landes anzutreffen. Die
schwarzhaarigen Ziegen werden einmol im Jahr geachoren und geben
einen Ertrag von etwa einem halben kg Haare pro Tier. Ziegenhaare
werden von den Beduinen zu Zeltplanen und Decken verarbeitet, ein

Teil der Haare wird exportiert.

Ziegenfleisch wird von der irakischen Bevblkerung nur in den eel-
tensten Fallen gegesaen, da ea stark laxierend wirkt. Urn so wich-
tiger iat die Produktion von Ziegenmilch.' Wegen der geringen Milch-
leistung der im Irak gehaltenen Rinderroasen wird der Pett- und
Eiweiflbedarf der kurdiachen Bevblkerung fast auaschliefllich durch
Ziegenmilch und -kaee gedeckt. Die Milchleiatung der Ziegen ist je
nach ihrem Futterzustand recht unterschiedlich. Es gibt Tiere, deren
Milchproduktion hbher liegt als der durchochnittliche Milchertrag
der irakiachen KUhe.

Die rund 1,5 Mill. Rinder. die im Irak gehalten werden, lassen eich
in drei Gruppen einteilen, von denen zwei bodenstandige Rassen sind,
wahrend Bich die dritte Gruppe aus Kreuzungatieren zuaammenBetzt.
Das Gebiet nbrdlich von Bagdad iat das Hauptverbreitungsgebiet der

Scharabi

Die Tiere Bind klein und erreichen ein Durchechnittegewicht von
250 bie 300 kg. Kopf, Rumpf und Beine der Scharabi Bind echwarz, auf
dem RUoken tragen sie einen weiBen Btreifen. Sie aind in eroter Linie
Fleiachlieferanten, ihre Milchproduktion iat gering und reioht fast

nur zur Aufzucht dea Kalbea,

Daa oharakteriatiuoho Merkmal der Deohunubt iot ein Petthdckor, der
ulna VurWuiidUohiU't dor hiuwe mit dom Zubu orkonnon luUt, Dlo Tioro
Bind durohweg rotbraun und wiogon zwioohen '300 und 350 kg, Je nuoh
ii.uii PuHemuutund liegt l»iro Mllohlaiutung boi alitor ooohn- blu
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siebenmonutigcn Luktation zwischen 500 und 2 000 kg mit einem Fett-

gohalt von rund 4 v.H.

Die Kreuzunpien

Angeregt durch Berichte Uber die Milchleistungen in anderen Landern

versuchte man in der Nahe grbflerer Stadte, die einen sicheren Milch-

absatz garantieren, die bestehenden Lokalrassen mit importiertem Vieh

zu kreuzen. Verwendung fanden neben anderen Rassen schwarzbuntes Nie-

derungsvieh, Ayrshire und Sindi. Man erkannte jedoch recht bald, dafl

bei ungenUgender FUtterung auch die Kreuzungstiere keine hbheren

Leistungen brachten als die einheimischen Raasen, deren Anlagen nicht

voll ausgenutzt wurden. Xhnliche Erfahrungen machte man auch mit im-

portierten und rein weitergezUchteten ausiandischen Rinderrassen.

Trotz eines Kbrgesetzes aus dem Jahre 1940, in dem die Kastration

aller nicht zum Deckgeschaft zugelassenen Vatertiere festgelegt ist,

gibt es praktisch keine Kontrolle Uber die Aufzucht und Haltung von

Bullen.

Die Mehrzohl dor irakischen KUhe wird wogen ihrer Milohleiotung ge

halten. Da der Milchpreia sehr hoch 1st, lohnt sich eine Rinderhal-

tung auch fUr Tierhalter, die eelbst kein Land besitzen und das Put

ter fUr ihre KUhe kaufen mUsaen, Auf diese Weiae haben aich in den

Stadten eine Yielzahl kleiner AbmelkwirtBohaften entwiekelt. Die

Rinderbeeitzer Ziehen mit ihren KUhen von Haua zu Haua und bieten

ihre Milch zum Yerkauf an, Sie let oft veraohmutut und enthalt mit-

unter Bakterion infektibaer Krankheiten, Die irakische Regierung be-

Bliht eloh tun die Anaiedlung der atadtioohen lUndviehhalter in beaon-

deron Dot'fflrn inn Hundo der OrofloUlilU, In diunon lllUUA|lfl flOlUn
MiU'huummelotellen oihgerichtot werden, die die Milan an Molkoroian

liol'urn.

Die Bedeutung dor Rinderhaltung beuchriififtt flich nicht allein auf die
Milchproduktion, auoh die Fleiaoherzeugunfc der Rindor, boaonders der

Soharabi, iat beaohtlioh, Die nnfallendon Binderhiiute werden zu Lo

de!' vmrbBiUt und tells In d§r «ltih«lm*iQh«n Sflhyhina'ustfii vtmnaitt
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telle exportiert. Da die Ildute nioht fachgereoht abgezogen werden,

orzlelen aie nur einon geringen Preie auf dom Woltraarkt.

Die Marechen dea sUdlichen Irak und die Dbrfer entlong der PlUsse

sind daa Hauptverbreitungsgebiet der WasoerbUffel. Die 300 000

BUffel, die weitgehend rein gezUchtet werden, zeichnen sich durch

eine relativ hohe Milchmenge von 1 500 bis 2 500 1 aus, deren Fett-

gehalt bei Uber 7 v.H. liegt. Obwohl dae Fleisch der BUffel nicht
gegeseen wird, hat ihre Haltung eine grofle Bedeutung fUr die Eiweifl-

luid Fettversorgung der Marschbewohner. Die im Irak gehaltenen BUffel
j

werden nicht als Zugtiere benutzt.

Der irakiache Pferdebestand wird heute auf 225 000 Tiere geschdtzt.

Die meisten Pferde gehbren zur Gruppe der ArbeitBpferde. Sie stehen

oft in einem ao schlechten Futterzustand, dafl die Herkunft der Tiere

im einzelnen nicht mehr zu erkennen ist. Sie entstammen Kreuzungen

orientaliacher Raaaen. Ihre Hauptbedeutung liegt in der Verwendung

ala Last- und Reittiere. Sie werden auflerdem vor Pflug und Gbpel

geapannt. Im Irak werden fUnf bekannte Stamrae von Vollblutarabem

gezUchtet. Die Zuchtwahl der Tiere erfolgt auf der Grundlage von

RennleistungoprUfungen. Da mit der planmufligen Vorbereitung auf die

Rennen schon bei den Jahrlingen begonnen wird, werden bereita vor

den eigentlichen Rennen alle Pferde mit nicht einwandfreier Konstl-

tution erkannt und von der Vollblutzucht ausgesohlossen. Die Zucht-

ausleao naoh LeiBtung 1st Beit fUnf Jahren durch daa Verbot, Rennen

abzuhalten, stark eingeschrankt, Da seit der Revolution von 1956
berelto awei Reittumiero durohgefUhrt worden Bind, 1st anzunehmen,

dafl die Regierung an einer PortfUhrung der traditionellen Pferde-

Kuoht intareaalort let und nur daa Wettgoiohaft unterblnden mtiohte,

Irakiache RennpJferde wul'deh Vor der Revolution naoh Agyptufl, dfllfl
Liba/iorii Ceylon und Pakistan exportiert.

Die Zahl der irakieohen Kamele hat aloh in den letzten Jahren von

360 000 auf 200 000 verringert, Kamole trifft man in den WUsten dea
Londeo und In dom fUr andere Tr&noportmlttel oohwer zugdngllohon
RelianbaugtelBt in BUdlraVr, m# iwei U Irak vorkommenden Karnol-

HaBSR glMfSn Itt eBH fifMltoni
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Die im Nordwesten des Irak anzutreffenden Khawar sind auadauernd
und kbnnen Hunger und Durst verhiiltnismUflig lange ertragen. Die
Dschudi leben im sUdwestlichen Teil des Landee. Ihre Widerstands-
fahigkeit gegen Hunger und Durst ist geringer ala die der Khawar.
Aufgrund ihres starkeren Kbrperbuus sind sie in der Lage, schwerere
Lasten zu tragen als die Tiere der er3tgenannten Rasse.

Wahrend ihre Bedeutung als Lasttiere mit der fortschreitenden Mo-
torisierung in den Hintergrund getreten iat, sind die Kamele fUr
die Beduinen nach wie vor unentbehrlich. Sie versorgen eie mit
alien lebensnotwendigen GUtern: Milch, Fleisch, Wolle und Brenn-
material. Diese Produkte werden nur selten auf den Markt gebracht,
da sie fUr den Eigenbedarf benbtigt werden. Die Milch der Kamele
iat zwar sehr fettreich und nahrhaft; da sie sich aber nicht zur
Verarbeitung zu Butter eignet, spielt ihr Absatz nur eine geringe

Rolle.

Nach Farbe und Kbrperbau kann man die im Irak gehaltenen Esel in
zwei Rassen unterteilen. Die grauen Esel sind von kleinem Wucha.
Ihre ausgeglichene harmonische Form ahnelt dem Hauseeel dea Mittel-
meergebietea. Sie werden al3 Reit- und Tragtiere benutzt. PUr eine
Anspannung 3ind eie zu schwach. Grbfler und schwerer sind die Ver-
treter der weiflen Rasse. Sie sind robuster und eignen sich zur
Peldarbeit und zum Transport achwerer Lasten, Ihre Merkmale sind
sehr lange Ohren und lange Belne. Die Zahl der Esel ist in den
letzten Jahren atark zurUckgegangen. Heute gibt ee etwa 1 Mill,

Esel im Irak.

Eine starke BeetandBabnahme let auoh bol don Maultieren zu vor-

zoichnen, In don gobirglgen Toilon dea ndrdliohon Irak wordon rund
100 000 MuuHiore gchulton, dio uioh alo TrngUoro gut bowUhron,
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c. Vermarktunp; lahdwlrtschaftlicher Produkte

Der Handel mit pflanzlichen und tieri3chen Erzeugniosen liegt zum

grbflten Teil in den Htinden von privaten Kaufleuten. Getreide, das

wert- und mengenmaflig bedeutendste landwirtschaftliche Produkt, wird
auf drtlicher Ebene von Dorfhandlern aufgekauft, die in der Regel

auoh ala Geldleiher auftreten. Da ein grofler Tell der Bauern an sie

verschuldet iat, haben die Handler eine starke wirtschaftliche Posi

tion, die es ihnen ermSglicht, nur geringe Preise fUr das Getreide

zu zahlen.
|

Lebende Tiere und tierische Produkte werden im allgemeinen durch Ver-

steigerung verauflert. In alien grbueren Siedlungszentren finden in

wbchentlichen Abstanden Viehmarkte statt.

Die gesamte Tabakernte und der grbflte Teil der Dattelernte werden
durch das staatliche Tabakmonopol bzw. die Dattelorganisation erfaflt.

Beide Organisationen haben die Aufgabe, die Produktion von Tabak bzw.

von Datteln zu fbrdern und die erzeugten Produkte aufzukaufen. Das

Tabakmonopol hat auflerdem die Aufgabe, die mit Tabak zu bebauenden

Flachen zu bestimmen und die Verarbeitung des Tabaks zu Uberwachen.

Diese Arbeit wurde bisher nur recht unvollkommen gelbst. Der Absatz

von Datteln stiefl wiederholt auf Schwierigkelten. In Jahren mit guten

Ertragen konnten grofle Mengen nicht verkauft werden und drUckten die

Preise. Seit der Revolution hat der Irak in den Ostblockstaaten gute

Abnehmer gefunden, ao dafl seither alle zum Export zur VerfUgung ste-

henden Datteln verkauft werden konnten. Durch die Inbetriebnahme von

Dattelverpaokungsonlagen konnte der Anteil der exportierten Speiee-

datteln an der Oooamtdattoluuofuhr und damlt auch das Elnkoramen aua

dom Dattolexport gootoigert worden,

.Dor irukluohe iituut nitwit imflorden duroh dun Uotroideuiat (Qruin Hoard)
ElnfluO auf den Umfang aeinea Auflenhondola, In dem Beatreben, die Qua-

litUt dee exportiorten Oetreidoa zu erhbhen, hat daa Oetreidoomt In
alien grdfleren Stadton und lm Hafen von Daera nehrore Slloa orriohten
lHoaon, die ait aoderntn Relnigungaanlagen auagoitattet aind,
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Ertrage. Auf das grob vorbereitete Saatbett wird das Saatgut mit

der Hand auagebracht.

b. Bewasserung

Past die Halfte des Ackerlandes wird kUnstlich bewassert, Uber ein

Viertel davon durch uberflutung (S. Ubereicht 17).

Uberolcht 17

Methoden der Wasserversorgung der irakischen Landwirtschaft

Art der Wasserzufuhr
Plache

(100 ha)
Anteil am Ackerland

(v.H.)

Regen

Uberflutung

Pumpen

Gbpel, Wasserrader

37 492

20 975

14 032

585

51,3

28,7

19,2

0,8

Ackerland inogesorat 73 084 100,0

Quelle: Herechnungen des Verfmisers nach 164, Tab. 6

Im einzelnen sind folgende Bewasoerungsraethoden anzutreffen:

Unkontrollierbare Uberflutung

Diese Art der Bewasserung findet sich vor allem in der Umgebung

von 'Amarah, weetlioh und eUdllch von Diwanijah, am westliohen Eu-

phratarm und nordwestlich dee Hamraar-Soee, Der Aokerbau erfolgt

hier auf PlUchen, die eur Zeit dee Hochwaeaera von Euphrat und

Tigris yollotandig Uberflutet Bind, Ihre Nutzung let eret mbglioh,

naohdem ololi due Wanner dor boidon I'lUuae auf die in ihrer (IrOOi
und Porm wechselnden Uberaohwemmungoseen zurllckgezogen hat,

Kontrolllertiare Uberriutung

In wolten Gebieten dea SUdlrok erfolgt die Bewllaeerung der Folder

duroh Offnon der Dttnwit von JUIlanon und Knnulen, die tyMtir liegen

* • 115

als daa sie umgebende land. Diese einfache und billige Art der Be-

waBserung verleitet die Bauern im allgemeinen zu einer verschwen-

derischen Nutzung des Wassera. Sie fUhrt zu einer Erhbhung des Salz-

gehaltee der Bbden und damit zum RUckgang ihrer Ertragsfahigkeit.

Uberflutung mit Hilfe von Staudammen

In den letzton Jahren hat diese Art der Plutbewaeoorung stark an

Bedeutung gewonnen. An dlteren Staudammen sind der Kut-Staudamm,
der Dijfila- und der HindiJah-Staudamm zu nennen, deren Bewasserungs-

systeme die ackerbauliche Nutzung von 250 000, 280 000 bzw. 630 000
ha ermdglichen (70, S. 42 ff). Weitere 700 000 ha werden in naher

Zukunft durch die Staud&mme bei Dukan und Darbandi Khan bewassert

werden (77, S. 16; 7b, S. 16). Mit den Vorarbeiten fUr den Bau von
drei weiteren staudammen im Nordirek wurde vor kurzem begonnen.

Pumpenbcwasserung

j-'ast 2o v.H. des Ackerlandes werden durch Pumpen bewaBaert. Diese

mit Dieselmotoren betriebenen Aggregate heben daB Wasser aus Plus-

Ben und Kandlen auf daa Niveau der Peider, wobei in der trockenen

Jahre8zeit Hbhen bis zu 4 o Uberwunden werden. i"umpenbewunaerung

iet infolge der Installations- und UnterhaltungekoBten relativ

teuer. Aus diesem Grund wird daa Wasser in den mit Pumpen bewasser-

ten Gebieten sorgfaitiger verwendet als in Gebieten mit Uberflutung.

Die Installation von Pumpen begann in den Jahren via 1920. Sie wurde

von etaatlieher Seite gefbrdert und hat eeither standig zugenom-

men (a, Uberaioht 18). Die Waeserfbrderung durch Pumpen aua Brunnen

hat eine gewieae Bedeutung fUr die Trinkwaaaervereorgung der Be-
dulnenj fUr DewUBoerungoewecke wird Srunnnnwusiier nloht vorwondet.

And ere BawltnBcrungnmothoden

In unmittelbarer Ntthe von PlUosen und Kanulen aind von Tieren betrie-
bine B|il anautreffen, die rund 0,7 V.H, dea Aolcerlandeo bewafleern,

wwmm»m***i

H) Dwelt iimiunf vw A%|fty«n m «m Start fUr 4 J«n?»«i
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ubornioht 10

Zahl dor Pumpen und OrbPc dor durch sie bewHBsertqn FlUohe

(1921-195UA9)

Jahr Zahl der Pumpen Bowaa8erte Plache
100 ha

1921 143 190

1925 407 940

1929 2 031. 7 380

1935 2 202 7 430a)
1939/40 2 632 8 980a)
1945/46 2 836 8 600a)
1949/50 3 593 10 460Q)
1952/53 4 339 11 195

1950/59 5 650 14 480

Schatzungen de8 VerfaEsers unter der Annahme,
daO mit einer Purapleistung von 1 PS im Jahre
1935 11 ha, 1939/40 10 he, 1945/46 9 ha und
1949/50 8 ha bewassert wurden.

Quellent 51, S. 29; 83, S. 94; 79a, S. 88 ff;
« 79b, S. 107; SO, S. 18; 164, Tab, 6j

56, 3. 131

Am mlttleren Euphrat finden oich in der NUhe von Hit bis zu 3 m

hohe Wnoucrrader, die duroh duo flioOende Waaacr getriobon werden.

Sie Bchbpfen mit angebundenen GefaQen Waaeer aua dem Euphrat und

cntleeron uich in Kanlilo, Auf diene Weioe werden 6 800 ha Land be-

VllOllt (1u4i Tab, |)|

Eine eigenurtige Form der Bewdonerung ist in den Dattelhainen um

Baara anzutrcffon, Hier hebt die Flut dea Poraischon Golfeo zweimal
am Tage duo brackige Wasser des Schat il-Arab, £3gg auf diese Welae
in kleine Kondle flieflt und duroh einfacha 8ohiobevorriohtungen ge*
eteuert werden kann,

117

Die Bcwdooerung dor Peldor erfolgt nach dor Baooinmothode in Areulcn

von etwa 1000 in . Vor der oroton DcwIADoorung wordon mit oinor brol-

ten, oohneoooliipponurtigon Ochaufol Zuleitungukunillo und Begronzungo-

hUgel angelogt. Dae Offnon und SolilioUon dor Zuloltungokmililo erfolgt
mittelo einea apatenartigen GerUteo. Die BowUeuerung mufJ in Abotllnden
von etwa 10 bia 14 Tagen wiederholt worden.

c. Pflegearbelten

Unkraut- und Schadlingabekhmpfung sowie MineraldUngung Bind unter

der Landbevblkerung nahezu unbekannt.-' Von Seiten des Landwirtschafts-
ministeriurao wird gegen einfallende HouBChreckenschwarme mit Flug-

zeugen vorgegongen. NatUrlicher DUnge'r findet als Brennmaterial Ver
wendung und kann auf dem Land nicht fUr andere Zwecke entbehrt werden.
An mineralischen DUngemitteln haben sich etickstoff- und phosphor-

haltige DUngemittel fUr V/eizen und Gemlioe gut bewahrt (61, S. Ill, 36).

d. Ernte

Das Getreide wird in der Regel mit einer Raufsichel abgerissen, in

Bundeln auf Esel gepackt und zu einem nahe dem Haus gelegenen Dresch-

platz gebracht. Das Auedreschen des Getreides erfolgt durch Esel und

KUhe, die im Kreis Uber das Getreide getrieben werden und mit ihren

Hufen das Getreide aue den Xhren treten. Im Nordirak ist diese Me-

thode durch dlo Verwendung einee Dreschochlittene etwae verfeinert.

Kbrner und Spreu worden durch Worfeln voneinander getrennt,

e. Moderns rroduktionamethodon

Neben der bisher geoohilderten primitlven WirtBchafteweise, die in

aen nleiaten DetrlSbQu nMUtriffM lDi, glut 811 llftlfil WflntfiP QroU-
betriob§, die mit modernen Landmaechinen arbeiten. Wahrend eo 1944
im Irak nur 44 landwirtoohhrtiicho Traktoren gab, war ihre Zahl 1950
auf 660 geatiegen, 1961 gab ea bereita 3 696 Traktoren im Irak, Auch
die Zahl der auf den irakieohen Peldem arbeitenden Mdhdreecher hat
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eineo lrakieohw Bauorn mit zwol Kuhnn „ .
i- Miu0].iruk u „M "IJ Uh2 !Mln5?Jer Maule-ln Mim
Octroi*. kann cine Arb.it.krafJ, J ' ^ "•*•<*** voneohaffen (,78, g. App. £?*£*£* °lnon **>•* »°num pro Tag
-it Traktoren „.g„Jatt. £ kLtyPiBOh° irakiSOh° ^ieb nicht
bau.rllch. ?MiUe im B^...^^"8™"" W6rden' ^ *in9
mehr ala 2° *a pro Jahr bebauen tZ T . Bra°hwlrta^aft nioht-chnittlioh. obere Grenae J "J^J»***«* U.«t die durch-
oha. Diese Angaben trepan ^/^Tf^ ^^ 3° ^

beitsintenaiverer Kulturen l ^ *" *"' Beim Mbau «*
«*- die BetriebsgrSBen J^^CT""^^
Eine Vorstellung dartlber m.
*«. Arbalt8kift. b:;lrt30h:;tw; rGrsee ein Betriet <*«
^=hah und Schahrazur, J^^®'—.ru-tf^bi.t, „ HaWff '
TTen Betriebe nur —™S -„ TsT:Obwohl alle neu -•ein Jahr nach der Anaiedlung auf 1eT Tf '^ War bereit*
achaftigt. Da dieser durchauS von d p ^ ^ "Assia^" be-
H-Ui. wohnte, getragen ZaJ^'lT' "* *'* «"« "*«'7,5 ha nicht die gUnstlgste ^J^u! T ^ ««•* warden, daS

Grose fur einen Pamilienbetrieb aind
Aua arbeitswirtsehaftlicher Sicht „„. ,«

•behtrieb- »• Hegenreidbaugeu^* u«*.£' H8°h,,t«*»" «• »«Ui«-
achiedlichen Viehbeeatzee nur It UrteUen' ist *•*»«• des unter-•*« Bollen Bei3Pl9l9;;;~ n*~;•- ****** nSglioh. Auc\r

in der o,M, von 75 ha ^,7^ .1^ L! 3ind8°har' ***•••
von 50 v,H. Brache in der - *7\ b9i d9r Ubli°«en Praxis

_ _ "*uu uua Yeaidon «ua£ui«en-
57) Ein Donuo, abgelcUrzt don h„+ ,don,, i3t ein vlertel ^

iM Mii
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eetzen. JCn einem onderen 31edlungBproJe)ct deo Rogenfoldbaugebletea,
in WuohmAr, 0ind 34 ha dao Maximum TUr sinon Famillonbotrieb (178,
8, App. 64).

Vorauseetzung fUr die im Irak Ubliohe Yiehwirtechaft ohne organieohen
Zuaammenhang mit der landwirtschaftliehen Nutzflfiche ist es, dafi Jede
Pellaohenfamilie nur wenig Vieh halt. Einmal ware fUr eine grBBere
Anzahl von Tieren kein Putter vorhanden, zum anderen wtlrden dazu die
notigen Arbeitskrafte fehlen. Urn das Vieh auf die wenigen, verstreu-
ten Putterflaohen zu brlngen und urn ein Abweiden der Getreidefelder
zu verhindern, mufl fast Jedem Tier eine Aufsichtsperson beigegeben
werden. Aus dlesem Grunde sind ein Oder zwei Esel und ein Oder zwei
KUhe fUr einen armen Pellachen sohon das Maximum an Vieh, das er
sioh leisten kann. Da dieses Vieh sein voiles Privateigentum ist, fur
daa er niemandem Abgaben zu entrlchten hat, verwendet er gerade darauf
viel MUhe und Arbeit, wahrend er den Aokerbau recht vernaohlaosigt,
da er hierbei dooh einen groSen Tell seines Ernteertrages an den
Grundherjm abllefern mufl. Die Viehwirtschaft, die im Rahmen der ge-
Bamten Agrarwirtechaft von gerlnger Bedeutung ist, wird damit fUr
den einzelnen Pellachenbetrieb zum Schwerpunkt des Arbeitsaufwandes
(216, 5. 61).

ZuBammenfassunj;

Die bei dor «ehrzahl der irakieohen Pellaohen Ublichen Produktions-
methoden wtorsohaiden Bioh nur wenig von denen, die vor einigen
Jahrhunderten Ublioh wapen, Dej- grBBte Teii des Aokerlandee wird mit
dam JloUpflug gepflUgt und mit mindorwoptigom 8i»atgut beotollt, Daq
ohn« boaondere Pflogo und ohno DUngung horangerelfte Oetroide wird
mit do* Bttuffliehsl geomtflt und ?on tioran mb den Xhron gotreten,
Gegenwartig verfUgen etwa 6 v,H, aller landwlptsohRftliohen Betriobo
Uboc kmimaohimn, Obwohl di» Ssntrebungen zur Maohanloierung der
I»andwirt»o»aft biohey rait Auanahme der H#uland«rBOhU«0ung dupoh die
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Installation von Pumpen keinen Einflufl auf den Dmfang der landwirt
schaftlichen Produktion geha.t haben, ist seit der Re'duzie^g e"
:~ zxszund Eseln die "ieutung des ——zB8

123

4. Aprarkapital und Agrarkredit

Die ungenugende agrartechnische Ausrtlstung der Mehrzahl der land
wirtschaftlichen Betriobe laflt vermuten, dafl die Landwirtschaft im
Irak auflerst kupitalextensiv betrieben wird. Das mag fUr den ein-
zelnen Pellachenbetrieb, vor allem im Gebiet dee Regenfeldbaus gel-
ten, fur die Landwirtschaft inegesamt trifft diese Annahme jedoch
nicnt zu. belt 1952 hat die irakische Regierung den groflten Teil
ihrer umfangreichen Auogaben fUr Entwicklungsprojekte der Landwirt-
schaft verwendet. Diese Investitionen dienten dem Bau von Stau
dammen, der Regulierung der Flusse, de;m Bau von Be- und Entwasse-
rungsanlagen, dem Strassenbau sowie der Errichtung von Silos und
Schlachthausern. Neben diesen Kapitalaufwendungen, die dem grcJBten
Teil der landwirtschaftlichen Bevblkerung direkt oder indirekt zu-
gute gekommen sind, hat der irakische Staat durch Steuererleich-
terungen und Gewiihrung von Agrarkrediten versucht, die lnndwirt-
schaftlichen Investitionen zu erhdhen.

Auf dem privatwirtschaftlici.en Sektor ist jedoch die Heigung zur
Kapitalanlage in der LandwirtBCimft gering. Sie erstreckte sich in
der Vergangenheit vor allem auf den Kauf von Pumpen und iiuflerte oich
im Laufe der letzten Jahre in geringem Kafle in der Anschaffung von
Landraaschinen. ^ie ist jedoch im Durchschnitt des Landee sehr gering
geblieben. Die Ursache dnfur liegt einmal an der geringen Kapital-
ausstattung der Mehrzahl der Landbewohner und zum anderen dnran,
dafl vcrmUgende Grundbesitzcr aufgrund dor zu erwnrtcnden hohcren
Profite eo vorziohen, ihr Kapital in GrundetUcken und in Industrie-
projekten anzulegen,

Afirurtitiiuur

Wuhrond dor iruldualiu UUal liouto iiuigruud uolnor J-;»i.rinl.mnn nun dom
KrdUl 41* lintwloklun,; uu.uor J.uri.iwh'Uioliu.'t filWWwHW ruj'dun. knim,
wuron lungo Zoit Itlmluro.. die BinkUnfte uuu dur JUwiUuorung dor Und-
Wirteolmft o°ino wiohtigoto Einnahmequolla, Die ataatliohen Einnuhmen
aua der Landwlrtoohaft oeUton oioh ttuoammon uuo don Agmreiouorn, dio
fUr ullo or*uu(5ten landwinuonumiohen Produkte ernobon warden, und
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das nach seiner Revision im Jahre 193661> irreftihrenderweise -Land-
ateuergesetz" genannt wurde. Die "Landsteuer" umfaflte Pachtabgaben
fte Regierungsland sowie eine Wassereteuer fUr alle bewaaserten
Landereien. Die Waasersteuer betrug, Je nachdem, ob das Land durch
Pumpen oder Uberflutung bewassert wurde, ein bis zehn v. H. Diese
Stauer wurde, wie auch die latihlak-Steuer, in alien Fallen auf
die erzeugten Produkte und nicht auf die bewirtschaftete Flache
erhoben.

Daa System der Einnahne der Pacht- und WassergebUhren wurde im
Jahre 1939 fUr den grbflten Teil dee Landes aufgehoben. Durch das
Geaetz 20/1939 konnte sich der GrundeigentUmer gegen Bezahlung
einer Pauschalaumme aeiner Steuerverpflichtung fUr immer entledi-
gen . Die folgende Kriegeinflation und der Anatieg der Preise
fUr landwirtschaftliche Produkte haben dazu beigetragen, dafl die
Abgaben fUr Wasser- und Landnutzung nahezu bedeutungslos geworden
aind. Eine "Landeteuer" wurde nach 1939 nur noch fUr zur Nutzung
ubergebenea Staatsland erhoben. Insgesamt gesehen waren diese Ein-
nahmen jedoch so gering, dafl die einzige landwirtschaftliche Steu-
er von Bedeutung bis 1961 die Istihlak-Steuer geblieben ist.

In April 1961 wurden durch das Gesetz 15/1961 Ietihlak- und Land-
ateuer aufgehoben. Es war vorgeaehen, jede Art bebaubaren Landes,
gleich ob ea bebaut oder nioht bebaut wurde, je nach der Art der
Bewdaaerung und der Beaitzform mit 5bis 15 v. H. der durchachnitt-
liehen Emtemenge eteuerlich zu veranlagen. Die DurchfUhrung die-
III ITTS atle° Jed°°h ^ grOBe **•**• Schwierigkeiten undauf den Wideband der Bauern, so dafl ee der Staat im Interesse
der Aufrechterhaltung von Rube und Ordnung vorzog, dieaee Geeett
wieder aufzuheben,

61) Qooetz 73/1936

lloljon 3touorbotruKoa. uuronuc,1fliU]iSn8n jliliirbotrugea,
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Ein halbes Jahr epater wurde ein neues Landsteuergesetz er-
laaaen. Es basiert ebenfalls auf dem Prinzip der direkten Besteue
rung der landwirtschaftlich genutzten Flachen und richtet sich in
der Hbhe der Steuersatze im groflen und ganzen nach den Bestimmungen
des Gesetzes 15/1961, es unterecheldet sich jedoch grundsatzlich
von ihm darin, dafl nur die LandeigentUmer zur Zahlung der Land
wirtschaftssteuer herangczogen werden. Eine Umlage dieoer Steuer
auf Landarbeiter Oder Anteilabauern ist nicht gestattet. Auflerdem
ist fUr eine Reihe von Landwirten eine Befreiung von der Steuer-
zahlung vorgesehen. FUr diejenigen Fellachen, die mit dem Hini-
sterium fUr Agrarreform einen Vertrag Uber die zeitweilige Oder
peroanente Nutzung von Reformland abgeschlossen haben, Ubernimnt
das Ministerium die Steuerzahlung. Ebenso werden seither Dattel-
plantagen sowie Land, daa rait Tabak bepflanzt ist, nur indirekt
Uber die irakische Dattelverwaltung bzw. die Tabak-Monopolver-
waltung besteuert. Diese halbstaatlichen Institutionen haben dem
Finanzministerium 7 v.H. des V/ertes der von ihnen aufgekauften
ErntegUter als Steuerttquivalent abzufUhren. Alle anderen Katego-
rien der landwirtschaftlichen Nutzflache werden nach den in
Ubersicht 20 zusammengeatellten Richtsatzen besteuert. Sie liegen
erheblich unter den Satzen vor 1961.

Aprarkredit

Bei der geschilderten niedrigen Einkoramenslage der irakieohen
Landbevblkerung haben nur wenlge Bauern Boviel Geld und 3antgut,
dafl ale bie zur nachsten Ernte davon leben kbnnen, Selbst die
jenigen, die dazu in der Lage eind, geraten eehr bald, bei einer
Trookenhoit, bei Uberflutung oder Heueehreokenbefall, in ftnan-
ligllf UoliwierifikeUon und uind gf{ffiM}p.| Krodlte uufRunohmcn.
Dor typioohe irakiooho Vollaohe lot voroohuldot. ./la oo..noll oind
Voruohuldun« olntroUn kunn, *Qlm UntuvuuoUunrfun nuf drut tfied-
lunwH|,roJukton nun dom Juhro l«J54. Obwohl dlu llouuiodlorbotriobo

63) Oeueti 6o/iyoi
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Ub'jrolclit :.Q

RichtnitUw dut- f.nrulwirt»chnf tusteuer
ab 1961

Bewas s e rungaart

Regenfeldbau

Pumpenbewasaerung

Kontrollierbare
Uberflutung

Unkontrollierbare
Uberflutung

Hbhe der Steuer
(v.H. der durchschnittlichen Erntemenge)

Abaolutea Privateigentum
und Eigentum der

religicisen Stiftungen

0,5

1

2

3

Andere Eigentums-
und Beaitzformen

Quelle: 165 d, S. 908 ff

in den Jahren 1950 bis 1952 kostenlos Ubergeben worden waren, waren
bereits 1954 211 von 550 befragten Neusiedlern verschuldet. Die
Hauptursache fUr die Verschuldung waren die durch ungUnstige klima.
tische Verhaltniaae bedingten niodrigen Srnteertrage dee Jahree

Die wiohtigste Kreditquolle dea irakiachen Bauern waren big iUr Revo
lution Landbeaitzer und Dorfhundler, Dia Landbeaitzer gewahrten in
der Regel ihren Anteilsbauern Uaturalkredite, Da ea den Bauern auf
grund dau 3tau.iogoiitm virbotin war, das Land dea Orundherren
zu verlaaaen, aolange eie ihm verschuldet waren, gorieten alt auf
dieae Vila, in eine « &8*Bil36n83b&ft gs.fls.nd. Abhangigkeit von
ihren Grundbeaitzern, Auoh die Kreditgewahrung duroh Kaufleute und

BMP"
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Handler hatte nachteilige Folgen flir die Bauern. Um zu Geld zu
kamnion, wuron uio gezwungon, ihre erzougt.n Produkte beruito vor
der Krntu zu ulnuro vom HHiidl.r footgoootzton Proia zu vorkuufon.
In vielen Fallen machte dieser nur die Halfte des zu erwartenden
Marktpreises aus. Uber die Hbhe der Zinaaiitze haben die Bauern in
folge des genannten Verkaufs der "Grunen Ernte" keine Vorstellung.
Sie liegen etwa bei 20'bia 40 v.H., es kommen jedoch auch Zinssatze
von 100 v.H. vor (152, S. 138)64).

Die von der Landwirtschaftabank vergabenen Kredite sind jahrlich
mit 5 v.H. zu verzinsen. Die Aktivitat dieaer Bank ist jedoch seit
ihrer GrUndung im Jahre 1936 sehr beschrankt. Ihrer Hauptaufgabe,
durch die Gewahrung von Krediten zum Kauf von landwirtschaftlichen
Geraten, Tieren, DUngemitteln und Saatgut den irakischen Bauern zu
helfen und die Londwirtschaft zu entwickeln und zu verbesBern,
konnte sie aufgrund der geringen ihr zur Verfugung stehenden Kittel,
wegen mangelnder Initiative (114, S. 16) und nicht zuletzt infolge
strenger Garantiebestimmungen nicht voll gerecht werden. Die am
meiaten kreditbedUrftige Sohieht der Landbevblkerung wurde von ihr
nicht erfaflt, da dieae nicht in der Lage war, die von der Bank ge-
forderten Sicherheiten, in der Hauptaache Immobilien und Landmaachi-
nen, ala Hypothek zu hinterlegen.

Trotz dieser Auflagen hatte die Bank Schwierigkeiten, ihre gelie-
henen Gelder zurUckzuerhalten. Griff eie bei Zahlungssaumigkeit
zu Zwangsmaflnahraen, bo stellte sioh oft heraus, dafl die verpfan-
deten LandmaBohinen und Pumpen zu alt waren, um auf einer Auktion
verateigort zu werden, Mitunter waren aie Uberhaupt nloht vorhanden,
Auch die Vergabe von Krediten gegon Landbeaitz ala Sioherheit garan-
tierte der Bunk keineawoga eino hundertprozentige RUckzahlung, Zwar
wurden die Namen der Landbesitzer, die ihre Schulden nicht zurUck-
zahlten, im Kataater gestrichen und die LandwirtaflUafManlC Hi

wmi WS mrnti ft imuuwl*
Beobaohtungen dea Verfaaeera ala Auanohmen anzuaehen,
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neuer Besitzer eingetragen, aber es gelang nicht, dieses Land
weiter zu verauflern. Da sich keine Kaufer und keine Pachter dafUr
fanden und da die Bank nicht in der Lage war, dieses Land eelbst
zu bewirtachaften, blieben die verachuldeten Bauern weiterhin auf
ihrera ehemaligen Beaitz.

Mit der Vergabe von Uberwachten Krediten, die auaschliefllich fUr
den Kauf von Tieren Verwendung fanden, wurden in den Siedlunga-
projekten Latifijah, Hawidschah und Schahrazur gute Erfolge er-
zielt. Von den inagesamt 213 Personen, die einen Kredit erhielten,
kamen im ersten Jahr alle und im zweiten Jahr fast alle ihren
Ruckzahlungsverpflichtungen in der vorgesehenen Frist nach65).
Trotz der damit verbundenen hbheren Kosten der Kreditgewahrung
dUrfte sich dieses System im ganzen Land bestens bewahren, seine
erfolgreiche Anwendung ist jedoch infolge Mangels an geeigneten
Fachleuten im Augenblick nicht mbglich. Die Bedeutung des Uber
wachten Kredita wird erot bei einem Vergleich mit den Finanzge-
ochuften der Landwirtschaftsbank deutlich. Im Durchachnitt der
neun Jahre von 194U bio 1957 erhlelt oie nur 40 v.II. der fulligen
Kredite zurlick (176, S. 12). In einem Jahr atieg die Summe der
auastehenden Gelder aogar auf 46 v.H.

In den letzten 10 Jahren vor der Revolution erhielten durch die
LandwirtschaftBbank inegesamt 12 722 Landbesitzer Kredite in der
Hbhe von fast 6 Mill. ID (6 S. 14). Seit Erlafl der Agrarreform
im Jahre 195d sind der Landwirtschaftsbank neue Aufgaben Uber-
tragen worden. Auf aie wird im zweiten Teil der Arbeit naher ein-
gegangen,

Die 1946 vom Stunt gegrUndote Cenouaoneohaftabuiik, die unter an-
derem nuoh landwlrtschaftliohen aonoeaeneohaften Kredite gewUhrt,
iirpeitet nuoh undaron QrundaUtzon ala die Landwirtooliaf tab/ink,

65

%&**
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Sie verzichtet weitgehend auf raaterielle Sicherheiten und ist
beBtrebt, nur gut geleiteten und erfolgversprechenden Genossen-
ochaften Kredit zu gewiihren. Aufgrund ihrer schlechten Erfahrun-
gen bei der Vergabe von Krediten an landliche Genossenschaften
finanziert sie vornehmlich Wohnungsbau- und Konsumgenossenschaf-
ten. Landwirtschaftliche GenosaenBchaften erhalten nach Mbglich-
keit nur projektgebund'ene Kredite und wenig Bargeld. In den secha
Jahren von 1957 bia 1962 gewahrte sie nur 33 landwirtschaftlichen
Genossenschaften Kredite in der Geaamthbhe von 80 000 ID . Auf
die DurchfUhrung der Agrarreform hat idle GenossenschaftBbank,
wie spater naher ausgefuhrt wird, praktiach keinen Einflufl.

i

Zuaacimenfa33ung

Die EinkUnfte aus der Besteuerung der Landwirtschaft waren lange
Zeit die wichtigste Mipitalquelle des irakischen Staates. Seit
dem Anstieg der Einnahmen aus dem Erdblgeachaft, der ea dem Staat
erlaubte, die Mehrzahl der Landbewohner von jeder Steuorleiatung
zu befreien, hat die Agrarateuer fUr den Staatohnuohalt erheblich
an Bedeutung verloren. In don letzten Jahren haben die ataatlichen
Einnahmen aus der Landwirtachaft relativ und abaolut abgonommen.
Dennoch iBt der Staat infolge aeiner Olroyalties in der Lage, die
Landwirtachaft durch groflangelegte Inveatitionsprojekte fiakaliach
zu fbrdern.

von seiten dea privatwirtachaftlichen Sektora wird relativ wenig
in die Landwirtachaft inveatiert, Wer Uber Geld verfUgt, legt ea
in der Rogol in nlchtlandwirteohaftlichen Projekten an, die hbhere
Profits abwerfen, Die Mehrzahl der Landbevblkerung hat keinen Zu-
gang zu Inveatltlonamltteln und iat in der Hegel verechuldut. i>ie
zwol ataatlichen Areditlnatitute, die die landwlrtaohaftliche In-
veatitionatutigk.it furdern eollen, verfugen widor Ubor genua

KuSKSiis«So!ST;-s;as es.is.jit1 m°*i°°h*«» *****ht eim alien, 66) popoUnliohe Mil

\

/

tYiToVobnUoiie T-iUBllUnfl Ml MrPktPra der (.onooeeneohaftabank.
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Kapital noch Uber den nbtigen Vernaltungsappurat, um Klein- und
Mitt.lbnu.rn nuar.ich.nd mit Krediten v.roorgen zu kbnnen. WUh-
rcnd naJl.su di. Halfte aller von d.r Landwirtschaftsbank g.wdhr-
ten Kredit. nicht zui-Uckgezuhlt word.n 1st, sind bei der probe-
weisen Gewahrung von Uberwachten Krediten auf .inig.n Siedlungs-
projekten nur in Ausnahmefallen RUckzahlungaachwierigkeiten auf-
getreten.

133

HI, y/irtschnftliche BntwicklunK und Plnnung

Seit 1951 haben Bich' grundlegende Veranderungen auf wirtschaft-
lichem und sozialpolitischem Gebiet vollzogen. Sie wurden aus-
gelbat durch den standigen Anstieg der Einktinfte des irakischen
Staatea aus der Olproduktion, der es ihm ermbglichte, im Rahmen
.einer Entwicklungsplane Projekte zur wirtachaftlichen Erschlie-
Qung deB Landes durchzufUhren. Welchen Aufachwung die irakiache
Wlrtachaft in den letzten 12 Jahren genommen hat, wird deutlich
bei einer Betrachtung der Veranderungen der verachiedenen Sek
toren dea Volk8einkommen8.

1. Volkaelnkommen

Bei dem Mangel und den Ungenauigkeiten irakischer Statistiken
fallt ee achwer, genaue Angaben Uber die Entstehung und Hbho deB
Volkseinkommens zu machen. Die erste, viel zitierte Schatzung da-
rUber stammt von den Vereinten Nationen aus dem Jahre 1949. FUr
domals wurde das Einkomraen pro Kopf der Bevblkerung auf 35 Dollar,
duo aind 30 ID, angogobon. Cine gonuuero Aufgliedorung untornahra
PENELON, der 195S einzelne Fuktoren de3 Nationaleinkommen3 fUr die
Jahre 1950 bia 1956 berechnete, bzw. oio duroh Schatzungen ergiinzte
(65). Weitere Versuche, daa Volkaeinkommen zu schatzen, wurden in
den folgenden Jahren von der PAO (61), von A^AMS (4) und von der
Bundeeatelle fUr Auflenhandelainforraation (29 a| 31 a, b) angestellt ,

Die neueste und umfaeaendate Unterauohung auf dieoem Gebiet Btomrat
von HASEEB, Seine Arbeit bestloht duroh die FUlle dee auagewerteten
Grundlagenmaterlala, daa ihm In aeiner ElgenBOhaft ala Oeneraldirek-

67 ) Dor YollotJlndlgkoit halbor ool auoh nuf die Sohntzungen MANIAKINS
hin».ewiepon (H2), der 1"» Auftrag dee atatiuttaohen Zontralamtea
l!2fJlii Voui.inioMlllQli Ittl W bia 1960 ermittelt hat, Da aeineBereenSJngen'in der Anlage'und UJr^bni. •ytoablloh von Blljfl
anderen uchatzuntfen abweiohen, worden ale boi don folgenden Jie-
traohtunflen nuuor aoht ijelnaaen, Die niohtigkoit dionea aoriohtea
wird Uitfti SUflh von d"* IruHiuohan Xentrnlbank buHtrlttan (JU a,
S; m I):
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Im Jahre 1960 entfielen rund 21 v.H. des Volkuelnkorainene auf die
Landwirtachaft. Auf dera nichtlandwirtschaftlichen Sektor macht. |
dae Einkonraen aus Beachaftigung 32,5 v.H. aus. Ein beachtlicher
Teil des Volkseinkoramens entfiel auf eine kleine Minderheit von

Kaufleuten und Handlern, die 25 v.H. erhielten. Nach Schatzungen
des Verfaaaera dUrften im landwirtachaftlichen Bereich die Ein-
kommen aua Beachaftigung und Profit im gleichen Verhfiltnia zuein-
ander atehen wie beim nichtlandwirtachuftlichen Sektor. Sei dieaer
Annahrae ist wenig mehr als die Halfte dea Einkommens aus der Land

wirtachaft dem Sektor Besohuftigung zuzuaohlugen, wahrond aioh der
Hoat uua Profiten, Pachteinnuhmen und ZinBun zuoammenoetzt.

Der Anteil der Subaietenzwirtschaft, der in den obigen Angaben ent-
halten iat, betragt nach Uberachlagigen Schatzungen 10 bis 13 v.H.
dee gesamten Volkseinkoramens und liegt bei Uber 30 v.H. der ffert-
schbpfung dea Sektor3 Landwirtachaft (100; 61 S..II, 26).

Uber 20 v.H. des Volkseinkoraraena bestehen aus den Einnahmen der
irakischen Regierung von den Olgesellscnaften. Seit 1952 wurde der
groBte Teil dieser Einkiinfte vora Staat in Projekte zur wirtschaft-
lichen Erschlieflung des Landes investiert. Obwohl aeither die Ein-

korarcensleiutung aller nichtlandwirtschaftlichen Sektoren nicht zu-

letzt durch diese fiakaltsche UnterstUtzung stark zugenomiaen hat,
ist der Anteil der Oleinnahmen ara Volkseinkonucen aufgrund der eben-
falls atandig geatiegenen Olforderung nicht zuruckgegangen,

Z u aammen f asauna

Daa irakiuohe Volkseinkommen hat aio:- in den letaten 10 Jahren mehr
ala vordoppelt, Die Zunahme der wirt8olu.ftlio.ien Aktivititt iat vor

.ilium ma d«n Anotiog dor ttWo/diUdi eurUokKui'U.iron, von danon
dor Stnat den grtfSten Teil in Projokte aur wirtBOhaftliohen Ent
wicklung 1livestiort hut, Dlo Landv/irtuoljuf t i«t. obwohl uio ungofUUr
oin Drittel der staatliohen Inveutitionen erimlten hat, erhoblioh
hinter dor allgemeinen wirtsohaftlichon KntwicklunR 8urUo!<goblloben,
Ola lot jedoch wflltorhin in uouug auf dla EinkommanBlolatuna dor
wlehtlBato Sektor dor irakloehon './irtsohaft.

139

Staat.haushalt und x-ntwicklunftapliine

Die Einnahmen und die Ausgaben der irakiechen Regierung erfolgen
Uber mehrere Hauehaltsposten. Di© zwei bedeutendaten Staataetats ,,
Bind der ordentliche Haushalt, aua dem die laufenden Staataaua-
gsben beatritten werden,' und der Hauahalt der Entwicklungabehorde,
der der Pinanzierung do'i) Wirtachaftepiane dient. Daneben gibt ea
die Budgeta einiger finanziell eelbatandigen Inatitutionen ', die

-dem ordentllohen Hauahalt angegUedert aind.
I

Kurz vor dem zweiten Weltkrieg betnigen die geaanten Einnahmen dee
irakiachen Staatea 7 bio 8 Mill., ID.' In den folgenden Jahren etiegen
eie betrttchtlich an und .beliefen eioh 1948/49 auf 32 Hill. ID. Im |
Pinunzjahr 1961/62 erreichten aie mit Uber 190 Mill. ID einen neuen
hekord.

Hit einem .uiteil von mehr als der Halfte aller anderen Einkiinfte
bilden die Olroyaltiea die Haupteinnnhmequelle dea irakiachen
StaateB. Von 1951 bis zur Revolution von 1958 flooaen 30 v.H. der
Oleinnahmen dem nomalen Staatahaushalt zu, 70 v.H. wurden zur Pi
nanzierung der Wirtsehnft.plRne verwandt. Dieser Anteil maohte in
der vorrevolutionaren Zeit rund 20 v.H. des Volkaeinkommens aus.
Darait hatte der Irak, gemesaen am Volkaeinkommen, eine hcihere In-
veatitionarate als die USA und die Bundearepublik Deutachland. Ala
kurz nach der Revolution die laufenden Ausgaben erheblich anatiegen,
wurde dieses Yerhaltnie geandert. Ea betrug in den ersten naohrevo-
lutionttren Jahren je 50 V.H. und wurde mit Beginn dea laufenden FUnf.
JahrplanoB auf 54 v,H,72) sugunaten von Entwioklungavorhabon erhBht,

71) HufenvorwuHunc, TabrtVwpnopol, HlBonun.invuwuUun^•1Voyj"Uu,.lc' ' m Liquidierung deo Voiron, der Kbnigofwnille, Olrafflneriun.
ElektrivjitdtBWcrke, Atomonergiobohdrdo und Hohea Komitoe fur
Agrurruform,

72) DurohooJinitt der Jahre 1961 bio 1965,
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Staatah.-amhnlt

Im Jahre 1961 beliefen sich die Pinanzen dec ordentlichen Staata-

hauuhalta auf rund 121 Mill. ID. Neben den Oleinnahmen bildeten

die ZollgebUhren und die Verbrauchssteuer sowie die Einnahmen aus

den Dienstleiatungen der Regierung die wichtigsten Aktivposten
des irakiachen Staates (s. Ubersicht 24). Die Einnahmen aua der

Landwirtachaft, die 1957 noch knapp 3 Mill. ID ausgemacht hatten,
waren 1961 infolge der ErmaGigung der Agrarsteuer auf weniger ala
1 Million gcaunken.

Seit der Revolution werden raehr ala ein Drittel aller Ausgaben
dea normalen Haushalts fUr Zwecke der nationalen Verteidigung
und der Sicherheit aufgewendet. Bei einer Betrachtung dieses re
lativ hohen Anteils ist jedoch zu berUckaichtigen, dafl die Arraee
seit 1958 auf alien Sektoren der Verwaltung und '.yirtschaft er
hebliche Kontrollfunktionen au3ubt, die unter normalen Um3tanden
von anderen Verwaltungsbehbrden wahrgenommen wurden7-5^. Die Aus
gaben fur Erziehung, die bereits vor der Revolution den zweit-
wichtiguten Auagnboposton durotellton, wurden nuch 1958 atark
erhoht und beliefen aich iyt>1 auf faat 25 v.H. des Staatshaus-

halts. Die anteilsmaQige Aufgliederung der Etata aller anderen
Reaaorts ist durch die Revolution nur unwoaentlich beeinfluQt
worden,

Entwioklun^apiane

Die wirtachaftliche Entwioklung dea Irak lag bia 1958 In den

IWfln d«u 1*350 eecrundwton JintwiokiunanwntoH (BavelQprnPnt 88f.F3).
Ea legto 1951 einen uiiifauuenden Sechajohrplun zur wirtechuftliohen
UroohlleUung dea Landca vor, Sein Schwergowicht lug auf Projekten
zur i'urdorun.j dor Lundwlrtocl.aft und eratrockto aioh vor alien

73) Seit Ueptombor 1961 werden auoh fur die Niedersohlagung dei
Aufetuuleq der Kurden erhobUohl nnunmuivSe], guggleuen.

1«*1

Uberaioht 24

Einnahmen und Ausgaben des Staatshauahaltes (1957, 1960, 1961)a'

(1 000 ID)

1957 I960 1961

Einnahmen

14 655 47 547 58 121Oleinnahmen

Einkommens- u. Verradgenssteuer 2 710 4 730 5 073

Grundsteuer 970 1 624 2 084

GebUhrenmarken 1 014 1 168 1 231

Einnahmen aus der Landwirtschaft 2 774 1 903 776

Zoll- u. Verbrauchsateuer 29 143 33 107 36 828

Zementsteuer 344 429 468

Post- u. Telegraph.GebUhren 2 560 3 200 3 082

Andere Regierungsdienststellen 6 192 7 014 9 588

Andere Einnahmen 1 489 2 892 3 449

Inageaamt 61 851 103 614 120 700
a B«B = 3aa= = = 3 = a= = = = =:aa as=sn = 3= = = = = • = = - _«====», ======3=: _== __33

Auopaben

Nationale Verteidigung und 30 092 44 109 45 052
Sicherheit

Erziehung 11 238 24 549 29 012

Sozial- u. Kommunal-Angel, 6 519 5 554 6 586

Oeaundheit 4 862 6 172 6 811

Propaganda m 662 684

Pinana- u, Wirtach, Angel, 9 242 15 877 12 541

Offentlioh. Arbeiten 3 557 4 148 4 440

ftHB^ilr^l! ^i?*^*^**^ 1 155 3 100 3 316

Verwaltung u, Juotla 2 906 3 023 5 1W
penoionen u, Oratifikotionen 3 762 6 896 7 349

Andure Auogabon 488 196 227

Znegeaamt 73 B21 114 286 119 188

"J iifUrMWm
Quelle; i§, ii.. 4§ i
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V,nv„umi, ^"rdlnUTI,..,,,,, m,wlo ,lmltM.0 Jm, llomBlo]L,0 ^
..U? ii.0,,,,,,,,1 *,,„ Will. ID 0,„, Hun ?,,Mtouorn. Al. nuclUn.Hooho
ft**""M«t>«* .I...I .U„ .-iowjctunu,,, mU plM„. A||lpl)lo ifl IkJho yon
» 1U57 1 XB und die 0^S» Bit 12 000 000 ID u dor Finim,lorujia
l"? ""»£«*« •{ -11. auOorCw, vorouoiit rr.rd.n, d,« Privnt-
Cl°; "* °ln° «*"***U* MlUiPi zu gowinnon. Die Regierung

beaboichtigt, einige Planprojekte in der Porra von Alctiengesell-
achaften ,u grUnden, deren Anteile zu 49 v.H. von Privatleuten
erworben werden kbnnen (165 e, S. 74).

Der vorlaufige ..irtachaftsplan oah Ausgaben von Jahrlich 98 Mill.
ID vor. GegenUber den fruheren Entwicklungspliinen ergaben sich
atarke Vercchiebungen be! der Verteilung der Auagaben fUr Flufl-
regulierung, Drainage und Bewaoserung, die von 35,0 v.H. ira drit
ten Plan auf 12,2 v.H. gekUrzt wurden, und bei den Ausgaben fUr
den Bau von Wohnungen und Erholungsstatten. deren Anteil von bis
her 5,3 v.H. auf 19,5 v.H. erhoht wurde. Dieee Konzession an die
bre ten Schichten der Bevolkerung wurde ira folgenden FUnfJahrplan
wi.d.r etark eing.achrankt. Oegenwartig werden nur 7 v.H. fUr
Haua- und Wohnungebau ausgegeben. Ein besonderer Schwerpunkt des
laufendenFUnfjahrplanes ist die Forderung von Iaduatri.proJ.kton,
fur iie 30 v.H. der Planeumm. 2ur V.rfUgung geotellt werden. Der
Ant.ll aer Ausgaben fUr .lutkontrolle und Bewiisaerung, der vor der
Revolution 32 v.H. betrug, ist auf 15 v.H. eingeeohrtekt worden
Dieaer ftiekCang. der pro Jahr rund 10 Mill, n> auamaoht, 1st zum
Khan r^ f* PerUe3teU^ «•* ***** bei Dukdn und DarbandiKhan begrUndet, zum jf.U Xaet er aber ftUoh erkennen| ^ du ™s
kische Regierung der industriellen Entwicklung den Vorrang vor der
M nrteonaftuohen intwicMun, .m^unt hat. Dim .',„.,„. wird
auch deut eh bei eine, Vergleich der geeamten Ausgaben fUr land/
wirtaohoftliche und induatrielle Entwioklung,

Die au.ltedi.ohaa Oeldgeber eoheinen dieae Baatrebungen der irakiaoh.n
Regierung zu unteratutzen. Der Vertrag Uber wirtachaftliche und
niaohe »u.aiw.niirtttt ivHoton den, Irak und der 3owj.tunion vo«

no

\b. J. 19'j9 nlebt voniohtniioh die KUrdorung von lii..i.nti'iolloi. 1'ro-
jtkl.n vor. DiO FUnlorung dor Uowjotunlon nuf dom Uoblol <J.J? T.arnl-
wirtoohurt erutreokt aioh ledigU.cn auf ein. Knpl tiUbotolligung 1111
dor OrUndung von vior Maoohinqn-Auoloih-Utationon und fUnf Otanto-
gUiern. PUr diouo Vorhubwn wordon 0,5 v.H. doo uowjetluohtm llei-
tragea zur VerfUgung geotellt.

Daa einzige grbflere Projekt der nachrevolutionaren Entwicklungs-
plane, das der UnterstUtzung der Agrarreform dient, ist die Luft-
vernieoBung von 180 000 km2, fUr die 1,5 Mill. bzw. 1,2 Mill. ID
auagegeben werden sollen. Daa aind 0,4 bzw. 0,2 v.H. der gesamten
Planaummen. Da auch die Etata der Minioterien fUr Agrarreform und
Landwirtachaft aehr niedrig aind, laflt bereita die budgetare Aus-
otattung der Reformbehbrden Zweifel an der friatgemaflen DurchfUh
rung der Agrarreform aufkoraraen.

Zuaammenfassunft

Aufgrund dee standigen Anstiega der Oleinnahmen, die mehr als die
Halfte aller anderen Einnahmen dea irakischen Staatea ausnachen,
konnten der ordentliche Staatshaushalt und das Budget der Entwick-
lungsbehbrde von Jahr zu Jahr erweitert werden. In den vorrevolu-
lioniiren Jahren hatte da8 Entwicklungaamt Schwierigkeiten, die ihm
zur Yerfligung atehenden Mittel auazugeben. Da aeine Einnahmen star
ker alB vorherzuaehen war anatiegen, machte es sich erforderllch,
innerhalb von fUnf Jahren zwei FUnfjahrpltee zu andern und zu erwei-
tern, Naoh der Revolution wurden die dera Entwioklungehauahalt zuflie-
Oenden Anteile der Oleinnahmen gekUret und die freigewordenen Mittel
IMT Pinanalorung laufender Staataauagaben verwendet, Sie kamen vor

uiiem da SniihuftftiwiiM sowie tlM Auobau flir lilbtvntetitVIWi W
gut., Trota dieaer Unlage kann der irakiache Staat, da er aich andere
Pinanziurungaquenen ereohloooen hat, coin Kntwioklungaprogramra im
voratiirkten Ma0t fortaetzen, Die naohrevolutionaren Entwioklungoplane
fbrdern in erat.r lini. lndu.trielle Projokt., Die Auegab.n fUr di.
Bntwloklunff der Undwirtaohnft wurd.n geg.nUber den vorrevolutionUren
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D. Die Agrarverfasnun.: vor 195-3

Die Uraachen fur die trotz ataatlicher Fbrderung geringe Produk-
tivitatssteigerung der Landwirtachaft in den letzten Jahren sind

mannigfaltiger Art. 13ie liegen tcilweise darin begrUndet, dafl die
Investitionen in der Landwirtachaft nicht so Gchnell wirksara werden

wie im nichtlandwirtschaftlichon Borcich und dafl dem Kapitaleinoatz
durch natUrliche Gegebenheitcn engere Grenzen geaetzt sind als in

der Industrie und in der gewerblichen Wirtschaft. Die irakische

Landwirtachaft hat Jedoch auch im privaten Bereich und schon vor

Bcginn deo ulbooina stagniert, oo dafl dieae GrfJnde allein keine aus-

reichendc Bcgrlindung fUr die schleppende Entwicklung des Agrarsek-
tors bieten. Der Hauptgrund dafur liegt vielmehr in den Eigenheiten
der irakischen Agrarverfassung, die weitgehend feudalistisch beein-

fluflt iat ur.d in der Vergangenheit der freien Entfaltung der Krafte
im V/ege gestanden hat. Kit der DurchfUhrung der Agrarreform hat der

irakische btaat ab 1958 den Vereiich unternommen, die Uberholte Agrar
verfassung ::u iindern. Zum besouren Vcrstiindnic der dnbei auftretenden

Probleme ist e3 erforderllch, einen tJborblick Uber die Besonderheiten

der irakischen Agrarvcrfaoaung und Uber doren hiutoriuchcn Entotohung
zu geben.

I. Eigentu:r;jordnun/];

1, Grundsatzliohe Betrachtun^en

Die islamiache Gesetzgebung kennt keinen Unterachied zwieohen Eigen
tum und Becitz, Auch die arabische oprauhe hat dafUr keine Uquivn-
lenten Ausdruoke, Veraucht man dennooh, diese der rbmiachen Rochts-

aprochunn ontnonsnenon flo.jriffo nuf iiilnmioohe VorhiHtninuo v.u Ubor-

trugon, no launch uieh prakticch uv/oi Pormen den Eigontumc untor-
nol.oldoni

Duo Eigontuiii mil Land uolbot (Arnblfioln HuqAbnh) und
dim Eigontuvi un woinon Ertrag (Arabiuohi Tawunruf),

1«*7

Die Raqabah befindet sich nach ialamischem und ottomaniachen Recht
grundsatzlich in der Hand der Koschee bzw. dea Staatea. Land dieaer
Kategorie wird Miri-Land genannt. Daneben gibt es in Auanahmefalien
daa aojenannte Mulk-Land..Dieae Eigentumaform, bei der aich Raqabah
und Taaaaruf in der Hand einer Privatperaon befinden, iat in Irak
nur innerhalb oder in unmittelbarer Niihe geachloasener Siedlungen
onzutreffen.

Die Elgentunsfunktion dea Staatee beateht in eeinem Recht, zur Be-
nutzung Ubergebenea Land zu besteuem und ea zurUckzunehmen, wenn
ea mehr ala drei bzw. vier aufeinanderfolgende Jahre landwirtschaft-
lich nicht genutzt wird. Da der Staat von diesem Recht bis zur Revo
lution keinen G.brauch gemacht hat, war seine Roll, als "Obereigen-
tumer" des gesamten Landes auQer Mulk theoretischer Natur.

Neben den g.nannten zwei Eigentumsformen am Land (Hulk und Kirl)
gibt ea im Irak zwei Foroen dea Eigentuma am Ertrag. Sie werden
Uiri-Tabu und Miri-Lazmah genannt. Land diesor zwei Kategorien er-
fUllt die wichtigaten Kriterien dea Eigentuma: ea kann verkauft,
verpaohtot, verochenkt und verorbt wordon.

Im Gegenaatz zu dieaen auf dem ialamiochen Recht baaierenden Eigen
tumsformen atehen die Eigentumsformen der Stamme, die auf dem Prin-
zip dea Gewohnheitarechtea fuflen. Daa Vorhandensein zweier unter-
•8Chiedlicher Rechteayateme hat der irakiachen Regierung, die ver-
auchte, die Beaitzrechte einheitlioh zu regeln, viele Schwierig
keiten bereitet, Ihr Ursprung geht bia in die Zeit der mohammeda-
niaohen Droberung surUok,

2, ftiHtorlBQho Entwioklung dor Elffonturooforinen

Ea wird allgemeln angenomraan, dafl in dor frUhlBlanlachen Zeit der
will uuu gruOto Toil duu Lundon dor Mouohao tfOhUrte, l)io urugo, ob
naoh dam Schurl'ahreoht privateo Bigontum u.n Land aulllueig iat, wur-
de b.r.it. damal. m\& in d.r Polgeaoit unter.ohiedlloh beantwortet
(|, 8, B| 136, u, >Q5). »!• mtlit.n Bohrlftgelehrten interpretleron
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den wiedcrholt im Koran vorkoranenden Satz: "Allah gehbrt, was im
Himmel und auf Erdon" fU> daliingehend, dafl daa goonmte Land als
Eigentum (Raqabah) dea ielamiochen Staatea zu bctrachten iat. Die
Nutzung dieses Eigentums (Taaaaruf) kann, aolange sie nicht gegen
die Interessen der Gemeinschaft ver3toflt, vom Staat in einer abge-
achwachten Eigentumsform an Privatperaonen vergeben werden (3, S. 9).
Dieses Eigentum war schon in der frUhislamischen Zeit an die tatsach-
liche Landnutzung gebunden. So haben Mohammed und sein Kalif 'Umar

das Land, das sie einigen ihrer Verwandten zur Nutzung Ubergeben
hatten, wieder zurUckgenoraraen, wenn sich herauastellte, dafl sie
nicht in der Lage waren, es selbst zu bewirtschaften.

Die Eigentunslage des im Zuge des "Heiligen Krieges" eroberten Lan
des (Charadschijah) ist ebenfalla nicht eindeutig geklart. FUr den
Irak i3t die Beantwortung dieser Frage jedoch bedeutungaloa, da
hier Char-ldschijah-Land nur in Auanahnefalien als Kulk vergeben
wurde. Wahezu das gesamte eroberte Land wurde zu Miri-Land erklart

und mit einor Steuor (CharAdoch) belegt. Die Einnahme der Steuer er-

folgte anfangs durch die Gouverneure und spater durch verdiente Of-

fiziere, die Charadschijah-Land al3 militariaches Lehen erhielten.
Die EinfUhrung dieses Steuorsyatems stiefl in weiten Gebieten des
Irak auf den V/ideratand der Stamme, die sich weigerten, irgendwel-
che Steuerabgaben zu entrichten, Auch wahrend der Herrachaft des

ottomanlschen Reichee konnte die Charadsoh infolge der geringen
Macht de8 Staatea nur in der Nahe von Stadten erhoben werden.

Eigantum nach Stammegrecht

Auf dera Land waren bia aum Beginn de. 19t Jahrhunderts die Stammea-

orgafllBftUonen BO WlMUa,, dab aU Blon unaDllUn^itf V0I1 d@n ItMMlj
behbrdon in aen Wilajeta Bagdad, . 1 Mosul behaupton konnten,

Uie Verwaltung lag in don. Hfeftifl ^JJJllMll ?aiia' ii4 d§B MH* in
Konatantinopel nomlnelle LehnapfHohi egMltiWl?" u»d *hn» geringe
Abgaben zahlten (91, S, 3j. Unter den Stammen, dit tin. autonome

78) Sum 12 2561 III 1l0| IV Iflj IV 171 (187, 81 48, Mi Hi §9)

1 i»o

oozlale Einhoit mit oigonor Rochtoaprochung und Verwaltung bildeton,
gab es nur Gemeineigentum an Land. Dieses wurde vom Stamn, gog.n Ag
gression von auflen verteidigt. Jeder Staram beaafl ein bestimmtea Weide-
gebiet (Dirah), das er als aein Eigentum betrachtete. Es gehbrte
alien Mitgliedem gemeinaam.: Privateigentum an Land war ihnen unbe-
kannt.

Unter den Halbnomaden war ea Ublich, dem StammesfUhrer die Halfte
Oder ein Drittel dea gemeinsam bebauten Landes bzw. der erzeugten
Produkte zu Ubertragen. Davon bestritt der Scheich santliche Aus
gaben, die ihm bei seiner AmtsfUhrung, bei der Verteidigung des
Stammea, bei der Aufrechterhaltung von Sicherheit und Ordnung und
bei der Bewirtung von Gaaten entatanden. Der halbnomadiache Bauer
hatte nicht nur einen Anteil an der Ernte, die er anzubauen half,
sondern auch an dem Land, das er bebaute.

Obwohl die Dlrah eine genau abgegrenzte Plache umfaflte, bewirt-
schafteten die Bauern im SUd- und Zentralirak nicht unbedingt
jedes Jahr ein und dasaelbe Stuck Land. Bei Verlandung von Kanalen,
Xnderung von FluBlaufen und zunehraender Veraalzung oder auch bei
Streit mit Hachbarstiimmen oder bei persbnlichen Auaeinandersetzungen
mit dem Sirkal79), verliefl der Bauer daa Land, daa er im Vor jahr
bebaut hatte und liefl aich an einer anderen Stelle der Dlrah nieder.
Dieae Bewegllchkeit der Bauern aohUtzte ai. zunachst vor zu starker
Unterdriickung,

Xn thror Bewegliohk.it unteraohi.d.n .ion dl. Bauern dee SUd- und
Kittelirak grundlegend von denen im Regenfeldbaugeblet. Da hier

^Qordem"keine"veroalBungaoraohoinun/ten auftrnten, WlU'tin 111 NUl"
chen hiehr- ad l*r8n MM gJaU^n. Vl-le von ihnen hatten beatlmmte
mom Jahr.lang genutat und .uf dieae W.iae .In gewiam Bigen-
turaereoht en dem Boden erworb.Hi

79) Atftfnt dee 8onei9hP
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Dag ottonaniache Land,-;esetz vo.-; 1056

Der Irak gehort. seit der Erobcrung durch die Ottomanen im Jahre
1534 offiaiell zum ottomaniachen Reich. Dennoch gelang es den Ver-
waltungabehbrden in Istanbul infolge der zu groflen Entfernungen und
der schleci.ten Verkehrsverhaltnisse fUr nahezu 300 Jahre nicht,
ihren Einflufl voll auszuuben. Erst in der Kitte des 19. Jahrhunderts
konnte sich eine ottomaniache Verwaltung zunin-lestens in den Stadten
starker durchsetzen (14, S. 307). '

Zur Unterhaltung seines Hilltar. und seiner Vervmltung war das otto
maniache Reich in erster Linie auf die Steuereinnahmen aus der Land-
wirtschaft angewiesen. Da jedoch, vor allem in Irak, die Stamme zu
stark waren, un sich besteuern zu laasen, ver.ue.it. die ottonanisch.
Regierung durch die ub.ptraguncen von privaten Landnutzungs rechten,
daa System des Stanneseigentums am Land abzuschaffen. Diesem Ziel
diente das 1058 erl^acne ottomaniache Lnndgesetz. Us verfolgte die
Abaicht, nit der Zwungsregistrierung alien landwirtschaftlich "enut-
ten Londco und der Verteilung von Beaitzurkunden (Sonat Tabu) jeden
einzelncn iiauem direkt zu bc.teu.rn. Das Geoetz, das uich entschei-
oend auf die Landgeaetzgebung dea Irak ausgewirkt hat, erkannte fol-
gende Kategorien von Land on:

1. Mulk

2. Mlri

3. Waqf

4. .Matru'cah50
Mawat

02)

Privater >7rundbeaitz

Staatsland

Land der relitfliisen ur.d '<aritatiVen Stiftun.-en
Pur offentliohe Zv/eo':ed1) roaerviortea Land
Landwirtaeh-.ftUeh nicht genutztoo Land

Die woltnuo bodeiitowtplQ wnUun/; dluoor Wjtf ?wm W"T die doe
Klrl-Undea. liaqabnh und Tnsoaruf dieoer Lnndklusno befnndon aich
00) "Vorlauaenoa" Laud.

01) StraSen, FlUaaa, ,/eiden, ilnrkt- und Dreachplittae,
||) "?otea" Land,

151

in der Hand dea ottomaniachen Staatea. Er hatte jedoch das Recht,
Tuoaaruf an Frivatpersonen zu ilbertragen. Ira Gegenaatz zum !.iri-
Land lngen bein Mulk-Lnnd und bein Waqf, das zur damnligen Zeit
nur ausV.ulk entatehen konnte, Sigentums- und Ertragsrechte nicht
bein Staat, sondern bei Privatperaonen bzw. bei Institutionen.
Hulk und *aqf waren nur in Stadten anzutreffen und daher fUr land-
•irt.cnaitlicne Belange ohne Bedeutung. Auch die anderen zwei For
emen, Matrukah und Mawat wurden nicht Oder nur in ganz beschranktem
Uofange agrariach genutzt, ao dafl fast das^ geaamte bebaute Land in
die Kategorie dea Miri-Landes eingereiht wurde.

Nach dem ottonanischen Landgesetz aollten ,diejenigen Personen, die
nnchweislich eine bestimmte Plache Miri-Land 10 Jahre long bev/irt-
ocl.nftet hatten, offiziell das Recht der Landnutzung zugecprochen
bekomnen83). Es war benbsichtiCt, dicaea Land in Tabu-Antem regis-
tricren zu lassen und darUber Eigentumsurkunden auazuetellen. Den
T&bu-Amtern wurde gleichzeitig die Aufgabe Ubcrtrngen, die Einnahne
von Landotouern vorzunehnen.

Uit der EinfUhrung des ottomaniachen Landgeoetzee wurde im Irak
nicht vor 1870 begonnen. Erat nachdem Midhat Paacha zum Gouverneur
von Bagdad ernannt worden war, wurden die eraten Tabu-Amter in Bag
dad erbffnet. Obwohl er mit der EinfUhrung von Reformen auf den Ge
bieten der Verwaltung, der Erziehung und dea Verkehre recht erfolg-
reich gewoeen iat, gelang ea ihm nicht. eina Neuordnung der Agrar-
verfaaaung herbeizufUhren. Ihra fehlten jeglich. Unterlagen zur Er-
riontung oinea Landreglatera, Mit Beamten, die nur ungendgend lo-
aen und aohreiben konnten, ohne Vermeaeungsunterlagen und ohne
Kenntnin dor Brtlichen Verhaltniaae vorouohte er, daa ottomaniBOhe

b3) Daa Nutzungarocht eratrookte aioh nur auf die Oberflaohe dee
Landee. Ea war dem Ueactzo naoh nicht geotattet, auf Mirl-Land
nach V/aaaer oder BodenBChatzen zu graben, Menaehen au boerdigen
oder iUiiX hiMUottUM, Belbflt da. Pflanaen von Bauraen und
dar Bau von Uebuudon auf Mirl-tand waran nur naoh VornerlKer
SlMMLfUM aeptfttteti Pir Mm. ••Mil) IIM auliordon das
H.flhl vSp, line, flsfi vl«r RumMna.rfelM.id. JRhre liifftl .»•
baUt WUFdep lUfUeltBUfleHlaR (281» oj I)
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Mo Ttltl(ik«lt dor Kutuulor-UoliOrclon, dio |03> gej5rtl1.det wurden wuron,
iat biu hoot, noch nioht ubgouohlouoon. ]31o L'ndo 1961 wurdon 22 Mill,
hn, duo ulnd '^0 v.II. doo Iraki.julion iJtiiulugobiotou, kutuuLonnUOig

orfnOt.

Untor den Gebieten, in denen bi3her noch keine Ubertragung der Nut-
zungsrechte vom Staat an Einzelpersonen stattgefunden hat, befinden
sich die Liwas Nasarijah und 'Amarah sowie Gebiete an der Nordost-
grenze. Eine Klarung der Besitzverhaltnisse in der Liwa Nasarijah
war bisher nicht mb'glich, da aich die Stamme weigern, die Ende de8
19. Jahrhunderta gegen ihren V/illen vergebenen Besitzurkunden Uber
ihr Stammealand anzuerkennen (a. Seite 152). Da der Staat nicht umhin

konnte, die Stamraesrechte anzuerkennen, erliefl er 1952 ein Geaetz zur
89)Regelung der Besitzverhaltnisse in dtr Liwa Nasarijah ", Danach war

vorgesehen, dafl der Staat die EigentUmer von Tdbu-Urkunden gegen Be-
zahlung einer Entschadigung enteignet und das Land in der Lazmah-
Form an diejenigen Fellachen verteilt, die das Land mindestena 15
Jahre hintereinander bewirtschaftet haben. Die Halfte der Entacha-

digungsauamie sollte von den NutznieBern innerhalb von 3o Jahren

an den Staat zurUckgozahlt werden. Dieses Geaetz i8t jedoch bia
zur Revolution nur aelten angewandt worden, da sich die meisten

Beaitzer von Tabu-Urkunden infolge der niederigen Entschadigungs-

summen weigerten, ihr Land aufzugeben,

Da8 Land der Liwa 'Amarah, das bia 1908 zum Kronland gehQrte und

apater zum Mlri-Land erklart worden war, wurde in der Polgezeit
von der Regierung verpaohtet. Die Paohter (Multaaim) waren in
der Kegel *'Uhrer der Provinz \\marah, Dieae Ubergabon daa Land aoge-
nannten Z.vcitpiiohten. (swelten Multnairaa) und dieoa wioderum an die
tataiiohlich arbclte/idon /U-tuilubauorn, Urn die mit uiooflia Stlfttl ViF"
bundone doppelta Auaboutung der Fellachen zu verhindern, wurde 1955
uuol» fUr die Liwa *Andrah ein Jesetz zur RegolUBfl der Beait2verhmt»
niane arisen905, Danach aollU %%% Slhfi Halfte dee bebauten landea

89) Oeaotz 40/1952; 90) Qeaeti 48/1952

167

turn Mlrl-yirf-Luud erklurb und in kloluen tili.liollei. von IS bio 25
Hoktar ala Lazinnh-Land ohne Bozuhlung an dio Bnuern dloooo (.ublot.o
vergobon wordon. Von dor vorbloibcmdon Hillfto doo bobnuteii Lurid oa
oollton 50 v.H. don Erot- und 50 v.H. don ZwoitpJiohtern ala Laziimh-
Land Ubertragen werden. Auoh dieeea Geaotz let bia zur Revolution
nicht voll zur Anwendung gekommen.

Hit dem ErlaB dea Katastergesetzea beabsichtigte der irakiache Staat
dio Verteilung von Land an Beine tatsachllchen Bewirtochafter. Dieses
Ziel wurde nicht voll erreicht. Da die Bauern in der Regel nicht le-
sen und schreiben konnten und Uber keinerlei politischen Einflufl
verfUgten, gelang ea in vielen Fallen Scheichs und anderen einflu/3-
reichen Perabnlicnkeiten, Land auf ihre Namen registrieren zu laasen.

Die Anwendung des Katastergesetzee begUnstigte damit die Entstehung
von GroBgrundbesitz. Vor isirlaS dieae8 Geaetzea, 193o gab ea nur 564
Landbeaitzer, die mehr ala 250 Hektar beaaQen. 22 Jahre spater war

ihre Zahl auf 3 619 angewachaen.

Wegen dieser unbeabaichtigten, negativen Au.wirkung ihrer Agrarpo-
litik lot die frUhere irakiBche Regierung oft von in- und auslan-
dlachen Experten kritlsiert worden. Ale ihr durch den Anatieg der
Olroyaltiea mehr Kittel zur Entwicklung ihrer tfirtschaft zur VerfU-
gung gestellt wurden, begann aie 1945 mit der DurchfUhrung eines
Miri-Sirf-EntwicklungaprogrammB, in dessen Verlauf auf zwei Projekten

Uber 90 000 ha Miri-Sirf-Land duroh Bewaaaerung erachloaaen und an
landloae Bauern verteilt wurden, Im Jahre 1951 wurde ein Miri-Sirf-
Entwicklungagesete^2' erla88on, daQ die Urbarmaohung und die Vertei
lung von Miri-Sirf-Land im geaamten Irak'aura Inhalt hatte, Dieeea Ge
aetz, nuf doe apiiter nUher eincegangen wird, .owl. die aeit 1932 or-

ioae8atn2usatg5 an. IWiwiiOiittoWRitt ivb KMiiiffiiiU total
bewirkt, dafl die Magliohkaiten dor Bildung von Rigentum an Grund und
Bodon ueg.nUbef frUhef orwaitort wurden,

91) Dudeohailoh uhd Hawldeohah

98) Qeoote 43/1951

91)
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zwischen beiden Eigentumsformen besteht in der Hbhe der Landabgaben,

die Jedoch nach ErlaB des Geaetzes zur Aufhebung der Landabgaben

(o. Soitc 126) nur fUr Land, duu in lotzter Zoit unter Kultur ge-

nornmen worden ist, erhoben werdon. Die RUcknnhme deo Lazmah-Lande8

durch die Regierung erfolgt ebenfalls nach vier baw. drei Jahren' ',

Lazmah-Land wurde demjenigen Ubergeben, der nachweisen konnte, dafl

er das Land 15 Jahre hintereinander produktiv genutzt Oder durch

Pumpenbewasserung erschlossen hatte. Seit 1959 1st die Vergabe von

Miri-Land in der Form von Lazmah nicht mehr zulaaalg"'. Wer nach

dem Katastergesetz Lazmah-Rechte auf Miri-Land nachweisen kann, er-

halt bi3 zu 25 ha bewasaerten Landes und bis zu 50 ha im Regenfeld-

baugebiet als Mulk-Tiigentum Ubertragen '. Alle anderen Flachen,

die diese nbchstgrenzen Uberoteigen, werden offiziell zu Miri-Sirf-

Land erklart.

Die irakische Regierung ist in zunehmendem MaBe bestrebt, die TabQ-

und Lazraah-Eigentumsformen aufzulbsen und in Mulk zu UberfUhren.

Nach den Gesetzen 61/1956 und 5V959, die die Neuordnung von Tabu

und Lazmah zum Inhalt haben, wird Land, das sich in bestimraten Ab-

standen von Verwaltungszentren befindet ', in Mulk umgewandelt.

T&bQ-EigentUmer haben ein Viertel und Lazmah-EigentUmer die Halfte

ihre3 Landes der Regierung zur VerfUgung au stellen, die dieses zu

Miri-Sirf-Land erklart, und erhalten fUr die ihnen verbleibenden

Flachen l-iulk-Rechte,

Miri-Sirf-Land gehbrt Je jure und de faoto der Regierung und wird

void Ulnlaterium fUr Pinanzen verwalteti Ea nimmt 31 y,H, der bia-

||| Kntr*r:tri»rt«n yiftohe doe Irak sin und bonteht gw groflen Toil

99) Geaetz 152/1959

100) Durch daa Qeaete 61/1961 wurden die Hoch3tgrenaen nuf 37,5 bzw,
75 ha heraufgeaetzt, In 6§F W»5 %&B&B*b erhalt der ereti Mul-
tazim bia zu 75 ha und der iw.it. MultiliB bis iu 50 ha Miri-
Land ala Mulk Ubertragen,

101) Im Ura.cr.it von 10 tan um Bugdad, 3 tan um Liwa-Zentren und 1,5
km um I/ahiJah- und Dorfzentren.

161

aua landwirtachaltlich ungenutztem Land. Miri-Sirf-Land kann jedoch
durch Bewasserung erschlossen werden und wird dann nach 10Jahriger
Nutzung dura Bewirtochuftor odor dom rumponbouitzcr uIb TubQ-Lund
Ubergeben. Auch die umgekehrte Eigentumsveranderung iat mbglich.
Die Regierung hat das Recht, Tabu- und Lazmah-Land, das drei Jahre
nicht genutzt wurde, zu enteignen und zu Miri-Sirf-Land zu erklaren.
Zur genaueren Kennzeichnung dieser Kategorie dea Miri-Sirf-Landes
wird dafUr haufig der Begriff Mahlnlah verwendet. Zum Miri-Sirf-
Land iat auch der allergrbBte Teil dea noch nicht katastrierten
Landes zu rechnen. Ea beateht im wesentlichen auB Od- und Unland.

Eine weitere Untergruppe dea Miri-Sirf-Landea iat Mawat. Dieae Ka
tegorie wurde im ottomaniachen Landgeaetz ala besonders Eigentums
form aufgefUhrt. Obwohl eie seit 1932 zum Miri-Sirf-Land gerechnet
wird, iat ea durchaus noch Ublich, dieaen Begriff zur Kennzeich
nung von Unland zu benutzen.

DemgegenUber wird Matrakah auch im Katastergesetz gesondert ausge-
wieaen. Es umfaSt Land, das fUr die Errichtung bffentlicher Anla-
gen, wie StraBen, Garten, Friedhbfe und Weideplatze, reserviert ist.

AbsoluteB Privateigentum, Uber daa verfUgt werden kann wie Uber Mo-
bilien, heiflt Mulk oder Mamlukah. Ea iat gegenwartlg faat nur in
nerhalb geachloasener Ortachaften anzutreffen. Seine Verbreltung
wird aber in Zukunft duroh die Anwendung dea Q.eaetzea 51/1959 zur
Neuordnung der Tabu- und Lazmah-Pormen und inobeaondere naoh dem
AbachluO der Agrarreform .tark eunehmen.

tine fUr l.lamiach. Lander typiacb. Eigentum.- und Beaitzform an

.rund una Loon" ISt 3aa M ftlF FllilMlM Ittfttnglffl III ^'
Land, Dae Wuqf-Byatom beruht auf der Ubertragung von JSigentuma-

iftfl. m* trnZZi ob ill Moeoh.e mit der Waqf-Ub.rnahme auoh dee°2) IgeJtStr.eht erhaltflet nicht einJeutig g.kll.rt. Naoh
Artlk.1 4 dea ottomaniachen Landgeaet.et gehort die Raqabah
rinn W/mf "dom AllmUontlRon",dee Woqf "dem AllmUohtigon1
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(Jobleten di*u Iruk nicht genug Ueolmung trugen und infolge der Un-

wisaonheit der Bauern, fUhrte ihre Anwendung in vielen Fullen,

insuosondere im SUdirak zu einer Vorgube von Hutzungorochton un

einfluflreiche Poralinlichkeiten, die nicht in der Landwirtachaft

t&tig waren, und zur Entetehung von GroBgrundbesitz.

Die 1932 begonnene KatnBtrierung dee Irak iet bie heute noch nicht

abgeschlossen, sie erstreckt sich jedoch auf den groBten Teil dee

bewirtschafteten landes. Gegenwartig befinden sich die Nutzunga-

rechte von etwa zwei.Drittel des bewirtschafteten und katastrierten

Landes in der Form von Tabfl-Land und Lazmah-Land in den Handen von

Privatpersonen. .. Clv,.
..... - -. . :

• •- i -, •

Rund 15 v.H. dea bewirtochafteten Landes Bind Miri-Sirf-Land, d.h. 1

Staataland, dessen Hutzungsrecht bisher noch nicht verteilt worden

1st. Neben dem noch nicht katastrierten Land, das 11 v.H. der land

wlrtschaftliohen Betriebsfliiche ausmacht, gibt ea die relativ unbe-

deutenden Formen des cJffentlichen Eigentums und dea Eigentums der

religidsen Stiftungen.

Der Irakiache Staat hat nicht nur erheblichen Einflufl auf die Nutzung

des Agrarlandes, sondern auch auf die Nutzung dea V/as3ers. Er kann

bei nichtaachgemiiBer Nutzung offentlicher Gewiisser die Entnahme von

Wasser verbieten.

Trotz einer genauen gesetzlichen Regelung der Erbgeaetee sind diese

in weiten Teilen dea Landes nicht in Kraft, Die Erbfolg. baeiert

auf dem Prinzip der Realtellung, Eine EigentumsUbertragung von

Grund und Boden an weibliche Personen iet nicht Ublich,

-
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II. Rechtofonnon der Bodennutzung

Die Mehrzahl der landwlrtoohuftliohon Betriebe, die von ihron Eigen-

tliraern und deren Pamilienmitgliedern bewirtschaftet werden, befindet

eich in den Gebirgstalern Kurdistana und in der Vorgebirgslandschaft.;

Die geographlBchen Besonderheiten dieser Gebiete haben dazu beige-

tragen, daB ein grofler Teil dieser seit altersher bestehenden Fami-

lienbetriebe bis heute erhalten geblieben let. Im Zentral- und SUd-

irak, wo die Fellachen weniger aeflhaft waren, sind aufgrund der Aus-

wirkungen des ottomaniachen Landgesetzes und des Katastergesetzes

landwirtschaftliche Betriebe, die von familieneigenen Arbeitskraften

|bewirtschaftet werden,'nur sehr vereinzelt anzutreffen. Hier wird der
Uberwiegende Tell der landwirtachaftlichen Nutzflfiche nicht von ihren

EigentUmern,- eondern'von Anteilebauern,' Pachtem oder Landarbeitern
beetellt.

/.

Eine ungefiihre Vorstellung Uber die Verbreitung der Betriebe mit

familieneigenen und familienfremden Arbeitskraften gibt der Zensus

von 1952/53. Seine Ergebnisae hut WIRTH fUr Jede Ndhijah einzeln
auagowortet und in einer Karte graphiooh dargeatellt (b. Abbildung 12)
Sie lttflt erkennen, daO der allergrdflte Teil der Betriebe ira Mittel-

und SUdirak von familienfremden Arbeitskraften bewirtschaftet wird.-

DemgegenUber werden grofle Teile dea kurdlschen Berglandes, vor allem

Id Raume un Sulajmanijah und um 'Aqrah-'Amadijah, die Gebiete um
Mosul und der Berglandstreifen zwiaohen dem Dijala und der iraniaohen
Grenze von den EigentUmern der Betrlebo aelbat bewirtschaftet.

Die raeioton frorndbewirtoehnfteten Betriebe im Irak werden im Teilbe.u

vergeben, AuOcrdom konmen, inobooondere In Oobioton nit Funpenbewtls-

Berungi DewfioDirunsflpftrtneroohuft powio fento rnoht und goneinoane
Plnntugenwirtaohuft (Al-Kuglinraanh) vor.

Der Tellbnu, wio or in Irak Ublieh lot, beruht im weoentllohon auf

oinon ArbeitcvorhUltni. und ot.llt .in. Bonderform der Lohnarboit vor,
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Abb . IV AnUII d.r famlll.noigo non ArboiUkrclfto an d»n ae.amton

landwirtschaf tlichen Arbeltskrdften

""•'-ft.-

108)
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Der Anteilsbauer'w/ hat weder ein Nutzungsrecht an dem von ihm be

wirtschafteten Land noch ein freies VerfUgungsrecht Uber die Ernte.

Der GrundeigentUmer oder sein ortlicher Vertreter (Sirk&l) teilt ihm

zwar jedes Jahr ein Stuck Land zur Bewirtschaftung zu, behiilt sich
Jedoch das Recht vor, die BetriebsfUhrung zu Ubernehmen und zu be-
stimmen, wa3 angebaut wird und wann die Pflege- und Erntearbeiten
durchzufUhren sind. Bis zur Ubergabe des Lohnanteils bleibt die
gesamte heranreifende Ernte Eigentum dee Grundherrn. Die Entlohnung
des Anteilsbauern erfolgt aufgrund seiner Leistungen, die Uberwie-
gend aue Arbeitsleiotungen, zum Teiliaber auch aus der Stellung von
Arbeitogeriiten, Zugtieron und anderen Betriebsnittoln bestehen. Sie
wird nach der Hohe der geernteten Produkte beraessen und macht einen

festgesetzten Anteil an der Ernte aus. Danlt ist der Anteilsbauer
im Gegensatz zum Landarbeiter stark am Ertragsrisiko beteiligt. Wah-
rend der Landarbeiter laufend von seinem Arbeitgeber mit lebensnot-

wendigen Gutem vcrsorgt wird, lebt der Anteilsbauer von VorschUssen,
die ihm mit Zinsen von seinem Erntennteil wieder abgezogen werden.
Der Anteilsbauer lebt also stiindig in Schuldabhangigkcit y'(156, S.49

Die HShe des ErnteanteilB des Fellachen richtet sich nach der Art
der angebauten FrUchte, der Bewiisserungsart, der geleisteten Dienste
und der zur VerfUgung gestcllten Produktionsmittel. In flutbewasser-

ten Gebieten erhalt der Anteilsbauer im allgemeinen zwei PUnftel der

Ernte. Sein Anteil wird jedoch auf ein Drittel verringert, wenn dor
GrundeigentUmer daB Saatgut stellt, Auf pumpenbevassertera Land konmen

108) FUr den Partner in einem TeilbauverhHltnia wird einer Anregung
PLANCKs folgend (156, 3. 49f) der Begriff AnteilBbauer verwen-
det.Er entspricht dem engliechen "share-cropper". Der mitunter
in dor Literatur gobrauohte Auodruck Teilbauer wird vermiedon,
da or auoh vtrwendut wird, urn oinon Bauern bu kennzeichnen, der
nur oinon Toll noinoo Einkommena auo der Lundwlrtocliuft bozioht,

109) Nnoh Oeootz 20/1933. dua bio zur Kovolutlon von 195'i gait, wuron
ail. dem UruiideigoulUmcir verHohuldetun Hauorn im duu Lund gebun-
don, Brut rmoli Uo^lololiunn Diror Uoliuld wunly Union tfoiiluttet,
fltyij Lund deo (.rundhorrn zu vorluenen.
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noch'zusatzlich Abgaben an den EigentUmer der Pumpen hinzu110'.
In den vier nbrdlichen Liwas erhalten die Anteilabauern wesentlich

mehr ala im SUden. Auf flutbevmsserten Flachen im Nordirak betrugt
ihr Anteil etwa zwei Drittel der Ernte, auf Flachen, die im Regen-
feldbau bowirtschaftet werden, sieben Achtel oder neun Zehntel, in
einigen Ge^enden 14 FUnfzehntol der Ernte. Bei der Betrnchtung
dieser relativ hohen Ant.il. darf nicht Uberaehen werden, dafl in- j

I folge der uneicheren Niederachlage'daa Ernteriaiko in dieaen Gebie-;i
ten erheblich hoher liegt als im Bewaaserungsgebiet. NUhere Angaben

Uber die Aufteilung der Ernteortrago im Teilbauaystem sind in Uber- .
sicht 27 enthalten.

Trotz der hohen Abgaben an den Grundherrn enthiilt der Teilbau fUr

den Anteilubauern ein Element der sozialen Sicherheit. Wenn auch

kein rechtlicher FUrsorgeanspruch an die Grundherren besteht, so

fUhleh sicn doch die meisten von ihnen moralisch verpflichtet, in
Zeiten der Hot fUr einen Tell de3 Unterhultee ihrer Anteilebauern

aufzukommen. In vielen Fallen ist eine landwirtschaftliche Produktion

ei-3t durch die Bereitotellung von Produktionsmitteln durch den Grund-

beuitzer noglich. DarUborhinauu verhindert der Toilbau ein 'Virksara-

wordon dor achudliohen Folgon dor Uoalteilung, da die Wirtaohnfta-
einh.iten von den *rboitton nicht berUhrt werden, Andereraeits wirkt

sich der Teilbau auch oehr nachteilig auf die landwirtschaftliche
Produktion des Irak aue. Er bietet un*2r den geijebenen Verhaltnissen

keinerlei Anreiz fUr eine Prcduktionssteigerung fUr den Fellachen,

da ;)a der grbflte Teil eines erwirtschafteton Mehrertrags nicht ihm
selbst, 8ondern den Grundbesitzer zugute koramt. Die Verbreitung des
Teilbaus bat oich auoh hemmend.auf die Verbeaoerung dea AnbaugofUg.8
auagewlrkt und let ein. der Uraachen fUr daa Yorh.rrachen de. Ge-
troldobuua, Gr geatnttet eine oinfaohere Bareohnung dea Antalla daa
Qrundbtjul.zero und vor allow uin. lolohtero Kontrollo dor lirnteraango

10) L'ln i J'j2 orlauuunou Uuuolz, nuoh dom Qruiulolguntllinor nloht mohr
ulu bO v.ll, dor l.rnte fUr uicli In Anupruch nehmon dUrfen, wurdo
ill j /.iic iiwvi.lut.lun run' mil' oh»l.;on wu.ilcjwn (JruUuolvlobuii Im
Mltul- und JlUUruk IjwuuI.IuL,
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Ubersicht 27

H3he der Ernteanteile im Teilbauaystem

(1955-1958)

. I

BewUsse rungs art

•

• j
.Gebiete

It <!

Anteil deo1^
.GrundeigentUnere

v.H.

Anteil deob;
Anteilabauern

v.H.

' Kut ! • 75 25

FlutbewUssarung Ba'qilb'ah.' 50-60 40-50 '

'•• Nordirak 33 67

S&marra' 1 67 33

Pumpen-
bewasserung

Diwanijah

Romadi

Latifijah

60
I r

50

33
•

40

50

Arbll 20 80

' Hachmur 20 80

Qarahdagh 17 83

Regenfeldbau SQrd&ach

••ltQn Kdpri
17

10-12

83

88-90

Kirkilk 10-12 88-90 '

DahQk 10-12 88-90

a^ Bei Bereitotellung von Land und V/nsser, Betriebsleitung.
' Bei Bereitstellung von Arbeitskraft, Geruten und Saatgut.

Quellenj Erhebungen dea VerfasBeroj 216, S. 81; 58, 5, 8 fj
149, S. 23

ala dor Anbau von andoron Kulturen,
I

I to tfuga dor DurohfUlirung der Agrarroforn wordon viol. Antallubuuern
in don Uoulu von oigonoin Urund und liodon golangon. Auf dio mit

dlouor UmoUUurig yirbundono PrablemaUk wird an upUcror Bloli.

•uofUhrlioh olngigangen,



'••»""Vvi V^wZirV-

17',

Die glg.nt1.nt9r von ODfliflUrten iiedionun uioh boi dor V.rp'telitung
llirou Land00 clou l/ugh/. ••Hiinli-:.ytyt,iM:iH. Hinrboi uohllo'Jt der Lond.igon-
tllucr KUm Zw.OkO dor Am1h,,o ulnou Ob.tgartt*no mil 1I0M l'tioliloi1 (MugliA-
ruo) oliK.ii PttOhtvortrtuJ ab, naoh dom dor eruturo duo Lund und olnen
Tell dci- erfordorllOhon finanzlollon Mittol zur VorfUgung otollt,
wdhrond dor PUchter das Sautgut.bzw. dio Scho^linge otellt und die

Arbeit des l'fliinzens Ubernimrat. Nach einor beotimmten Anzulil von

Jahren erhult dor Liugharae fur seine Arbeit ein FUnftel des von ihm

angelcgtcn Obstgartens, Uber das er frei verfUgen kann. Dio restlichen

vier FUnftel werden vom Kughfiras abgeerntet und zur Halfte zwischen

Mugharas und EigentUraer geteilt (200, S. 10). Diese Pachtverhiiltnisse
treffen fur Dattelplontagen an mittlcren Euphrat zu. In anderen Ge

bieten liegt der Anteil dea Mugharas wesentlich niedriger. Den moi

sten wird im Rahmen der Vertrage das Recht eingerUumt, unter den

Obotbaumcn Futterpflnnzen, Getreide Oder GenUse anzubauen, die sic

zuoutzlich zu ihren Erntoontuil fUr aich behalten dUrfen.

Das Verp'-chten von Land f,e~en eine fc»te 3uT»e oder eine festgesetzte

Mengc an Katuralien ist im Irak nur in AusnahmefUllen onzutreffen.

Auf modern geleiteten Betriebon Im Zentralirnk wurdo bis zur Revo

lution ein Hektar punpenbewassertes Land fUr acht ID pro Jahr ver-

pachtet.

Die Bewirtschaftun/; des Londea (lurch Landarbeiter hat sich im Irak

nicht durchsetzen kb'nnen, Infolge dea mangelnden Interesoes der

Landarbeiter und vor allem wogen der hohen Verluste duroh Di.bstohl,

aind diejenigen Grundherren, die einraal probeweise Landarbeiter be*
Bchttftigt hatten, bald wleder zum Teilbausystem zurUckgekehrt,

Ai,e nooh nicht kataetrierten yittchen, oowlo daa tjobaubare Miri-
Sirf-Land11" wordon von dor irakiochon Rogicrung nueh JlB System
des Iltiztln vorpaclitet, Sie vergibt da3 Nutzuncereoht Uber dieeea
Land duroh direkte Pachtvertrage oder auf Auktionen fUr die Dauer von

drol JaUren an aogenannte Multazim, die der Regierung dafUr Paoht-

111) Mit Auanahme dea Lnndee der Miri-Slrf-Projekte,
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gobUhren zahlen. In frUhoron Jnhren hntte dor Multtizlm nobun dom
mohtzlno .In. ffeo.tffoe.iat. summo fUr dio nazal.lung dor Ettir.itoton.r
zu entrichton, Dev Multuzin bewlrteohaft.t dub g.pftohteto Lund nioht

oolbot, oondorn Ubergibt co zu urtullbliohon Uudingungon ,ui Antollo-
bouom sur Bowirloohnftung.

Eine Sonderform des IltizAm hat eich in der Liwa *Am&roh entwickolt.
Hier steht der groflte Teil der landwirtschaftlichen Nutzflache unter

dauernder Pacht einer kleinen Zahl drtlichcr FUhrer. In dieser Liwa

gibt es 290 Pachtungen von bebaubarem Miri-Sirf-Land, von denen 13
eine Flache von 2 500 bi3 zu 9 000 Hektar einnehmen. Die Multazim

dieser Betriebe verpachten dns Land an sogennnnte zweite Multazim,

die es zur Bewirtschaftung an Fellachen weitcrgeben.

Zuoammenfasoun,%-

Weit Uber die Halfte der lnnd.virtoohnftlichen Nutzflache de3 Irak

wird von familienfrenden Arbeitskraften bewirtschaftet. Landwirtachaft-

licho Betriebo, uuf denon nur familieneigene ArbeitakrUfte beschUf-

tigt aind, befinden sich vor alien in den ndrdlichen Liwns. Im Mittel-
und SUdirak gehoren Uber 80 v.H. aller landwirtschaftlichen Arbeits-

krafte nicht zur Familie des EigentUmers. Die am starksten verbreitete

Rechtsforra der Bodennutzung ist der Teilbau. Der \nteil3bauer erhalt

in den bewasserten Gebieten fUr die Bereitstellung seiner Arbeitskraft,

des Saatguts und der Gerate etwn ein Drittel dor geaa'nten Erntenenge,

V/ird daa Sa.tgut vom Eigent'lnor gootellt, bo ainkt der Anteil dea
Fellachen auf rund ein Viertel der erzeugten Produkte, Ira Regenfeld-

baugebiet liegt der Verdionat der Anteilob'iuern mit 80 bio 90 v,!*,

der Ernte erheblich hdher.

Bei der Vorflubo von .JuUu.igOMel.tdft Ubor neeh fUe.it vwrteiltao Xlflll-
rungelund bodient «ioh der Stout dea System, der Ooldpaeht, Daa 3tanto-
lo/jd wild m Mlttelomanner verpaol.tet, die so zu den Ubliohon Teilbau-
bedinjungon an .\ntoilebnuom woltor v.rgebon, Eine beaondere Form der
Paoht, boi dor dor PUchter nach Ablauf einor bcetimnt... Prist susiltslioU
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zu neinem Ernteanteil einen Anteil an dem von ihra bebauten Land

erhalt, ist in Obstplantagen anzutreffen. Die Vergabe von Land in

fester Pacht und die Beachaftigung von Landarbeitern treten gegen-
Uber den vorhergenannten Bewirtschaftungsformen stark in den Hin-

tergrund.

177

HI. Betriebstypen, Besitz- und BetrieboftrSBenatruktyr_

1. Betriebetypen

Die landwirtBchuftlichen Botricbe dea Irak laasen eioh nach der Art
der vorherrschenden Bodennutzungsweise und nach ihrer klimatischen
Lage in neun vorochiodcne Grundtypen unterteilon (a. Abbildung 13).

Der Mlnchbetrleb im kurdinchen Berglond liegt im Gebiet des gemUOigt
warmen Regenklimuo. Dio relativ hohon NlederochlUge von Uber 400 mm
orluubon don Anbau von SommorfrUchton sowie von Obut und GomUue. In
den FluQtaiern wird aulierdem mit Hilfe kUnetlicher Bewaooorung Borg-
reis und GemUse angebaut. Im ostlichen Teil des kurdischen Berglandee
befindet sich das Hauptanbaugebiet fUr Tabak. Die Betriebe dieses
Typs haben eine durchschnittliche BetriebsgroBe von 1 bis 25 ha und
werden in der Regel von ihren Besitzern bewirtschaftet. Sie gehbren
zu den arbeitsintensivsten und ertragsreichsten Betrieben des Irak.
Landmaschinen haben hier noch koine Verbreitung gefunden.

Der Weizen-Gerste-Betrieb im Re/renfeldbuuflebiet ist im Gebirgsvorland

und entlang des raittleren Tigris anzutreffen. Er iat der typioche
Betrieb des Steppenkliraas, auf dem fast ausnahmslos Getreide im
Dry-Farming-System angebaut wird. In bezug auf die Grbfie und die Art
der Bewirtschaftung lassen sich zwei Untergruppen unterscheiden: der
mittelgroSe Betrieb, der von seinem Besitzer oder Yon Anteilsbauern
in traditioneller V/eise bestellt wird, sowie der von Scheiohe und
BtUdtischen Kaufleuten mit Maeohinen bewirtschaftote Groflbctrieb. Die
Ertrage hangen stark von den Niederschlogamengon ab und aind groBen
JUhrlichen Schwankungen unterv/orfen.

Ah mitUeren Euphrat um FaUudBOhnh und RawAdi befindot eioh der
Gotreide-QemUno-Betrleb. der infolge seiner kleinen DurohschnittB-
grofle und dor Mannigfaltigkeit dor ongebauten Kultur alB gro'ior, be-
waaaerter Oarton angosohen werdon kann, Hier wordon im Toilbnu nobon
Weizen und Gorote vor ullom Hirue, HUloonfrUohte und Oomlloo angebaut,
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Abb. 13 Vorbrtltung dor wichtigsten Bttrltbttypin
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Auon aor aotrol«l»-aomilno-Obut-notrlub um Bagdad und Un'gulmh gohttrt
zu dem klolnon bio mlUelfjroUon Orundbouitz. Ka trotori Jedooli bai
dieoera Typ auch einige Grofibetriebo nuf. Hier haben gute UowUooorungo-
und Aboutzradgliohkoltcn dazu bolgotragon, da3 nobon dom Ootroldo auoh
SommerfrUchte, GomUoe und Obst angebaut werdon. V/Uhrond die Carton
um Ba'qubah in der Regel von ihren Beoitzern bewirtschaftet werden,
sind die sUdlicher gelegenen Betriebe oft im Teilbau vergeben.

Der Cetrelde-Bauflwolle-Reia-Betrleb iat BUdlich von Bagdad entlang
des Euphrat anzutreffen. Auch hier befinden sich hauptsachlich aittel-
groBe Betriebe, die von Anteilabauern intensiv bewirtschaftet werden.
Im Gebiet um Sharaljah liegt das Zentrum 'dea irakischen Reisanbaues.
In anderen Gebieten dlesea TypB Ubarwiegt der Anbau von Baumwolle,
Gartenkulturen und anderen SomraerfrUchten, die ebenso wie der Reis
hohe FlachenertrUge garantieren.

Der Weizen-GerBte-Betrieb entlanp; des Tigris zwischen Bagdad und
AmArah iat mit einer GrdGe von Uber 5 000 ha dor typische Betrieb

dos irakischen Groflgrundbesitzes. Er wird fast ausochlieBlich recht
oxtenslv von Anteilsbaucrn bewirtechnftet. Nur im Gebiot des Miri-
Sirf-Projektes Dudschailah befinden sich kleinere Betriebe, die von
ihren Beoitzern bewirtschsiftet werden.

Zu den Groflbetrieben des SUdirak 1st auch der Mischbetrieb am Schat
al-Oharraf und am unteren Euphrat zu rechnen, dessen Grb3e in der
Regel 1000 ha Ubersteigt. Der Getreidebau, der vorwiegend von Anteila
bauern betrieben wird, wird durch den Anbau von Reis und Baumwolle
erganzt,

Dle fl,i„.Ger8t.-B»triBba um 'Am&rah befinden .leh in d.n Handen
oinig.r weniger GroBgrundbesitzer. In dieaem Sumpfgebiet werden
fast .u.oohli.Slioh Roia und O.r.t. angebaut, Die Anteilabauern,
die dim BatTiW tJaWirWhftfton, &*>•>> Ufolgt das hlor v.rbr.l-
teten doppelten Iltizara-Systema beaonder. hoh. Abgaben zu zahlen.
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Dio rnlmflHrt.n am achat al-Arab gehdrun mit einer JurchachnlttagroB.
von unter 5 ha zu den kleinaten landwirtachaftlichen Betrieben im
Irak. Uie werden im allgemeinen von Mughdraaaa bewirtachaftet, die
ala Unterkulturen Getreide und GemUae anbauen. Mo Dattelplantagen
gehbren zu den arbeitsintensivsten Betrieben des Irak.

• . • .... '

2. Beaitz- und BatrlabaffrBflenatrukt. :r
1 !« •:•'::. U

Uber die Verbreltung des Grundeigentuma im Irak gibt ea keine genauen
statistiachen Unterlagen. Daa Zahlenmaterial der Kataaterbehdrden be-
aitzt aufgrund der angewandten oirhebungsmethode nur geringen Wert
fUr eine Analyse der Eigentumaverteilung. T^a die Katastrierung fUr
jede Muqata'ah >getrennt erfoigte, wurden GroObatriebe, die sich
Uber mehr ala eine Huqata'ah eratreckten, ale mehrere Betriebe erfaBt.
Die Kataaterangaben vermitteln daher ein falachea oiltj Uber die Ver-
broitung dea uroflgrundbeaitzea. Etwaa grbfleren Auaaagewert haben dem-
gegenUber die Zahlen der beiden Agrarzahlungen, bei deren DurchfUh
rung die landwirtachaftlichen Betriebe ihrer Grbfle nach erfaBt wurden.
Da jedoch mitunter Landeigentumer mehr ala einen Betrieb beaitzen und
da manohe Betriebe mehreron Mgentumern gemeinaam gehbren, laaaon die
Zenauaangaben Uber die Betriebagrofle nur beachrttnkt SchlUaae auf die
iiigentumaverteilung zu. Auch Uber don Umfang dea UroOgrundbeaitzea,
der durch die Agrarreform enteignet wird, geben die Zenauazahleu nur
annahernd Auakunft >>. Trotz dieaer EinachrBnkungen liefern die Zen-
auezahlen Angaben, die den tataachlichen Verhaitnlaaen naha koamen,
denn infolge der geringen Bedeutung dea PachtweBena und der atarken
Verbreltung dea Toilbaua, der unter den Verhaitnlaaen dea Irak 3en-
tralgeleitete Betriebe yorauaa.tzt, aind in den oeiaten Fallen iJeaitz-
und Betriebagrbflon identiaoh.

112; Kleinato Kataatarainheit,

115) ft*o lot in dieeea zuaammenhang zu berUckeichtlgen, daB einitfe
UFOflgrundboaiUor vor ^rlafl der Xeform odor wtthrind ihrer
DurchiUhrung ihren urundboeitg untor Ihre Verwundten aufgeteilt
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Im Jahre 1958/59 wurden 253 254 landwirtachaftliohe Betriebe gezUhlt,
dio eine FlUohe von 0 030 703 Hoktar bowirtsohafteten. Davon ont-
fielen 2,3 v.H. auf Kleinst- und Kloinbetriebe unter 5 ha. Der Anteil
der GroBbetriebe Uber 500 ha an der statiatison erfaflten Nutzflache
belief Bich auf 55,1 v.H, in den Rest teilten sich mit 19.0 v.H. die
Mittelbetriebe der Klaase 5 bis 50 ha und mit 23,6 v.H.' die Betriebe
dea kleineren Groflgrundbeaitzee mit einer Grbfle von 50 bi8,500 ha
(b. OberBicht 28).

Ubersicht 28

tt\«)+'<
BetriebagrbBenstruktur

(1958/1959)
•

GroflenklasBen
ha

- unter 1

••

• 100- 200

200- 500 : •

500- 1 000

1 000- 5 000

5 000- 12 500

12 500- 25 000
menr ala 25 000

Inageuomt

Betrieb./ i

Anzahl

73

•' 70

30

30

29

9

2

1

1

110

906

945

602

675

012

662

582

293

059

95

25

8

253 254

v.H.

28,9

28,0 '
12,2

12,2

11,7

3,6

1,0

o,5:
0,4

0,0

0,0

0,0

100,0

• •

t

FlUohe

ha

25 580

163 539

210 683

430 422

•885 191

590 156

- 494 435

,.*'806 068
895 983

1 999 291

749 652

431 497

356 206

0 038 703

duelloi Diiooiiiiun.ji.n doi Vorfaiieora naoli 167, 8, 9

v.H.

0,3

2,0

2,6

5,4

11,0

7,4

6,2

10,0

11,1

24,9

9.3

5,4

4,4

100,0
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Die durchschnittliche GrbBe aller landwirtschaftlichen Betriebe lag

bei 32 ha. Obwohl der Aussagewert von Durchschnittszahlen Uber die

Botriebngr'iiie ,iufgrund der Streuung der Auagangawerte im allgemeinen

recht begrenzt lot, laooen die Mittelwerte, wenn ule fUr Jede IlAhijah

einzeln vorliegen, recht deutlich die Konzentrntionapunkte der wich

tigsten BetriebsgrbBen erkennen. uie aind in Abbildung 14 graphisch

dargeatellt.

Die landwirtcchaftlichen Betriebe kbnnen an Hand der Angaben des

Zensus von 1953/59 in folgende GrbOenklasoen eingeteilt worden,

Di'e Kleinstbotriebe unter 1 ha machen mehr als ein Viertel aller

Betriebe aus. Ihr Vorkoramen ist jedoch auf einige wenige Gebiete

beschrunkt. Sie befinden sich am Schat al-Arab, entlang der Euphrat-

arme im Raume von Hillah, in den Palmgurten der Ungebung von Bagdad

und in einigen Teilen Kurdiotana. Ihre Beoitzer sind durchweg auf

Nebenerwerb angewlesen.

Etwa 52 v.H. aller irakischen Betriebe haben eine GrbBe von 1 bi3 20 ha.

Ihre Fiachenausdehnung betrfigt Jedoch nur 10 v.H. der erfaBten Nutz

flache. Die Betriebe dieser Grb2enklas3e sind vor allem im kurdischen

Bergland und in den Hwaa Arbll, Sulajnanijah und KirkAk anzutreffen.

Hierzu gehbren ferner die Getreide-GemUse-Betriebe am mittleren Euph

rat und die Obstgarten von 3a'qubah, In dieser UroBenklasse finden
sich die Betriebo, die als Faraillenwirtschuften rait eigenen Arbeits

kraften bewirt3Chaftet werden. Sie sind in Gebieten verbreitet, die

die groiito hannigfaltigkeit dor on.jebuuten Produkte und im allgemeinen

sehr hohe Pliichonertrage aufwoi3on (216, 3, 71),

Huhezu ein Viertol dor atatiatlaoh erfaOten Nutzfl'iehe wird von

Detriebon zwl.'ichen 20 und 200 ha bowirtaohaftet. Die Betriebe dioooa

Typo, die in der Hegel yon Anteilabauern beotellt werden, befinden oich
yor allom Im lioblrgovorland und um '-'uplirat oUdlloh von Bagdad,

In die Or'ji.cnklaoao dor 1,otrlobo_ von ?00 bia 1000 hi\ fallen im Bewdo-
uorun.jugcblot die Betriobe um Bagdad und oUdlloh von Kurbalft. Sie tro-

ten Jodooh vor nllum im I{o/;en/.obl«t, u Qo.U\ (lea tyiohebel {Hndaoliar,

x'

r
\

El 0 - • ha

mn 8 - 21 ha

HH J1 - 41 ha

pm 41 - 170 ha

^ 170 - IM ha

E3 3 80- 1000 hi

1000- 3000 ha

[-, | 4000-tOOO ha

Quclit 1 Jie, Anhang
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Abb,,* DurchichnIttigrtJUt d.r landwlr.echaftllch.n B.lrl.b.
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wi-.U loll veil I'.mu! , nihil IHi von ftirWik um! nUclwon111 Ol) von Arbfi auf.
I)l<- HvMImjI rlcliij .llrmir Otjblatd Bind Im nllgaittoihoil incolmnlt.il ci t und

word.n nur in don uoltonntwi Fhllnn von Antellubuiiurri buwirtiioliaf tot.

Du duo Ackorlnnd likir an dor O'renzo don Ueguufuldbniiuu liogt, Int dao

Krntorioiko dieser Betriebe sehr hoch. Allordingu gelingt es den Be-

oitzcrn in guten Jnhron, oo viel Cewinn zu erwirtochofton, daB ai.

auch einranl zwei aufeinnnderfolgende DUrrejahre Uberstehen kbnnen.

Die Betriebe, die zur oberen Halfte dieser GrbBenkla33e gehbren, sowie

alle grbBeren Betriebe sollen im Rahmen der Agrarreform enteignet und

in kleinen Einheiten an landlose Bauern verteilt werden. Auf die Prob

lematik der uborgabe von GrundbeBitz in den wenig ertragssicheren Ge

bieten de3 Nordirak, die zum Teil mit Landmaschinen bewirtschaftet

werden, sei hier nur kurz hingev/iesen. Auf sie wird spnter naher ein-
gogongon.

Dan Zcntrum di.-r Groflbotriebe mit einer lundwirtuchnftllchen Nutzflache

von 1 000 bit' 5 000 hn lie,-:t am Tigris unterhulb von Bagdad, am Schat
nl-Ghurrnf unci oUdlich von Diwdnijuh. Der grdflte Teil dioser Gebioto

iut crnt im Laufe dor letzLon 50 Juliro duro)i dio Installation von

Pumpen urschlousen worden (216, S. 72). Im Nordirak sind Betriebe

dieser GrSflenklasae vor allem in der Liwa Mosul anzutreffen.

Im unteren Irak liegen schliefllich auch die Rieoenbetriebe mit einer

GrbBe von Uber 5 000 ha. Sie befinden eich fast ausnahmslos am Tigris

stromabwarts von Bagdad Uber Kut bi3 sUdlich von 'Araarah und entlang
des Schat al-Gharraf. Am Euphrat sind solche Riesenbetriebe sUdlich

von Dlwanijah anzutreffen, Obwohl ea im ganzen Irak nur 128 Betriebe

von diecor GrbBe gibt, bewirtaohaften eie faat 20 v,H, der landwirt

schaftlichen BetriaboflUoho,

FnGt man dio '/.al:l dor Betriobo und die zu ilinon gehbrondon PlHchcn

dor lotzten zwei Qruppen zuaammon, oo ergibt eioh eine Konzentration

von 44 V,H, der geaamter. in Botricbon bcwlrtaohafteten PlUohe doa Irak

auf nur 11d6 Dotrlebe, Diese Zahlen eowie auoh die biahorigon AuofUh-

runcen Uber dio BotriebosruOe (jeltcn fUr den vorrovolutionlireu Irak,

18G

So it dom Bcglnn dor DurohfUhruiig dor AgrniToform lint nloh dio Mo-

Irlobdi.rGiJeuvortoilung don liaM nrhonliuh vor.'lnilorl.

Zmiiiininonfniiiiung,

i

Untor der Vielznhl der landwirtschaftlioiien Betriobo dea Irak nehmen

diojonigen mit vorwiegondcm Gotroidobau.dio fUhrende Stollung oin.
Unabhangig von der Bewtlsserungonrt werden sie in der Regel wenig

intensiv bewirtschaftet und geben entsprechend geringe Ertrage. In

bezug auf Intensitat und Einkommensertrag unterscheiden sich von

dieBem Haupttyp die Betriebe im kurdischen Bergland, wo neben GeraUse

und Bergreis Tabak angebaut wird, die Obst-GeraUse-Betriebe in der Um-
gebung von Bagdad, die Reis-Baurawolle-Betriebe am mittleren und unte

ren Euphrat sowie die Dnttelplantagen am Schat al-Arab.

Mehr ale die HUlfto der landwirtuchnftlichen Nutzflache dou Irak wird

von Qroflbctriebon Uber 500 ha bewirtuchnftot. Dao Zentrum der Grofl-

botriobo bofindot oich im SUdirak und orutrookt sich sUdlich von

Bagdad bio 'Amfirah und DiwAnijnh. Wiihrend die meisten diesor Botriebe

on Antoilobauorn vergeben aind, finden nich im Nordirak, in der

Dschuzfrah und um Mosul GroSbetriebe, die meist mit Lnndmauchinon

von ihren Besitzern bewirtschaftet werden. Durch die Enteignung des

des GroBgrundbesitzes im Rahmen der Agrarreform wird die Betriebs-
und Eigentumsverteilung in den nachaten Jahren grundlegend umge-

etaltet.

/
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forboreltung, dor Duroit.utoll.uii,>; von KrodUon, dur Doratwng sun tot-
bnu NOUOr Kull.urun, dur Binriohtung von Schulon uuw. war dau Dud-

BOhniltili l,Ilrl--:;U-r-i'rojukt, v6n eozialon Standpunkt geuehen reoht
srfolgreioh. Ala eln ernotea Problem dieaoa Projcktes erwiea aich
jedoch von Anfang an der Mangel an Druinage-Moglichkeiton. Von den
1500 Pamilien, die von 1945 bio 1955 ongeoiedelt worden waren, hatton
bereits 300 la Jahre 1955 wegen zu starker Versalzung ihre Parzellen
aufgegeben (79 b, S. 98; 212, 3. 165). Ein weiterer Mangel dee Dud-
schailah-Projektes lag in der Festsetzung der Betriebsgrb'Be. Da die
Betriebe zu grofl angelegt waren, un von einer Pamilie bearbeltet

werden zu konnen, stellten die meisten Neusiedler bereita im er3ten

Jahr Landarbeiter zur Hitarbeit auf ihren neuen Betrieben ein. Au3

diesem Grunde wurde auf dem zweiten J.iiri-3irf-Projekt, das 1946
in Hnwidscholi durchgefUhrt wurdo, die Betrlebsgrbfle auf 17,5 ha pro
Pamilie feetgelegt. Dennoch waren auch diese Betriebe zu grofl fur
eino auoochlieflliche 3ewlrtschuftung duroh familieneigene Arbeit3-
kriifte (178, 3. 33).

Kurz nach dor Grllndung dea Development Boards, nit der der Beginn
einea urafungreichen und gezielten Programmes zur Sntv/icklung der
irakisohen v/irtschaft eingeleitet wurde, erlie3 die irakische Regie-
rung ein :.;iri-ciirf-EJitwicklungsge/-etz117', nach dem vorgesehen war,
im. gesanten Irak Miri-Sirf-Land zu erschlieOen und an landloae Pauern
zu verteilen. Die Grbfl'e der zu verteilenden Betriebe wurde nach der
Art der Sewasserung gestaffelt, Sie betrug:

in Gebirge,,, ...... 5 Hektar
in Gebieten ait tlberflutung 25 Hektar
in Gebieten mit Purapenbewasaerung 50 Hektar
in Kegcnfeldbaugebiet ,,,,,,,, 1C0 Hektar

In Zuge dleae'j Geoetzos v/urde bio zur Revolution auf neun grbfleron
Projekton rund oina hnlbo JlilUon Huktar r,and an G 908 PumiHon

117) Gesetz 43/1931
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vertolit (b. Dboi'siuhl 29)11,J'. VYuliroiid auf don eratoil KWoi Projek
ton In Duduchalliili und lluwlduahuh nur lundlouo Bauorfl Land orhiolten,

gnb dno Uouotz von 1951 dur Kogiurung nuoh dio MUtfilOhkolt, Lund an
niohtlandwirtoohaftliche Peroonen zu vortoilon. Eu war vorgouuhen,

20v.H. oiler Betriebe.an Absolventen von landwirtochaftlichon Faoh-

eohulen und 25 v.II. an pensionierte Beomte und arbeitslose Peroonen

nit Grundechulauobildung zu verteilen. Dieae Beatinmung fUhrte dazu,

dafl im Zuge der Miri-Sirf-Projekto eine Keihe von Leuten Land erhielt,

die weder die Lust noch die Fahigkeit hatten, das Land aelb3t zu be-

wirtachaften. Sie vergaben ihr Land zur Bewirtachaftung an Anteil3-

bauern, zogen in die Stadt und lebten als kleine Landbe3itzer von
119)

den Einnahmen aus dem Teilbau '', i

Naeh dem Miri-Sirf-Entwicklungsgesetz aollten die Siedler, die ihren

Betrieb 10 Jahre long bewirtsehaftet und die ihnen auferlegten Bedin-

gungen erfUllt hatten, Tabu-EigentUmer dea Miri-Sirf-T,andes werden

(10, 3. 71). DarUberhinaua rauSte dae Land von dem Siedler aelbat be

wirtsehaftet werden. Er durfte es weder verkaufen noch verpachten

noch verachenkon. Da von aeiten dea Stanton nicht auf die linhaltung

dleaer Auflagen geachtet wurde, fUhrte die DurchfUhrung des J!iri-

Sirf-Entwicklung3ge3etzes in vielen Fallen zur Entstehung einer pri-

viligierten Gruppe kleiner Landbesitzer, die ihr Land zur Bewirt

achaftung an andere Ubergaben, und nur in wenigen Fallen zu der beab-

sichtigten Schaffung von bauerlichen Pamillenbetrieben.

Daa Miri-Sirf-Programm atellte einen Versuch der irakiachen P.egierung

dar, die krasBen Gegenaatze zwischen den Beaitzenden und Beaitzlosen

auf dem Land zu Uberwinden, Da jedoch der irakische Staat den GroS-

118) Im PAO-Landesbericht Irak wird die Zahl der !Jeueiedlerfanillen
auf 20 000 geeohiitzt (61, S. II, 4-7). Es 1st anzunehmen, da3 in
dieaer Angaba Uber 10 000 Pamllien enthalten aind, die in Gind-
achargebiet angeaiedelt werden aollten, Dieaea Projokt ooheitorts
Jedoch zum grduten Tell wagon unzurolohendur Niuderaohntge,

119) §0 lebten beiepielaweiae 1955 nur 44,5 v,H, der Neuaiedlor dea
Latifijah-Pro^ektea auf ihren Betriebeh, Me Ubrigen 55,5 V.H,
wohnten in Stadten und vorgabon ihr Land gegon 50 v.H, dee Ern-
teertragea an Anteilebauern (Hi 8, ?60 f),
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grundbeaitz, daa wichtigste i'ierkmal der Uberholten Agrarverfaaaung,
unangetaatet llefl, konnte dieaea iiiel nicht erreicht werden. Neben
den geschilderten Mangeln im techniach-organisatoriachen Bereich lag
der Hauptnachteil dieae8 Programme darin, dafl nur eine verschwindend
geringe Anzahl von Bauern Land erhielt. Abgeaehen von elnigen eng
begrenzten Uebieten war 8eine Auawirkung auf die irakiache Agrarver
faaaung ohne Bedeutung. j |

Trotz der Durchfuhrung dea Siedlungaprogramma veracharften aich die

unterachiede auf dem Land starker ala vorher. Die Pertigstellung von

Staudammen und Wasserregulierungaanlagen fUhrte zu einer ErhOhung
der iJrtragafahigkeit de8 landwirtschaftlich genutzten Landea und
damit in erater Linie zu einem Anatieg der Einnahmen der Groflgrund-

besltzer. Somit haben dieae Groflprojekte, die mit bffentlichen Geldern

finanziert werden waren, dazu beigetragen, dafl aich die wirtachaftliche

Stellung einer ohnehin privilegierten schicht weiterhin festigte, wah-
rend der grbflte Teil der Bevblkerung benachteiligt wurde. Infolee di«
eer Auswirkungen der Agrarpolltik der irakischen Regierung erhbhte

aich in zunehmendem Mafle die Kritik der Offentlichkeit. Sie wurde

verstarkt, als die Regierungen von Agypten und Syrien damit begannen,

in ihren Landern Agrarreformen durchzufUhren. Auch die Mltarbeiter

internationaler Organisatlonen veraohdrften lhre Kritik an den wirt-

schaftlichen und sozialen Miflatanden auf dem Lande. Bia Mitte 1958

blieb Jedoch aufgrund dea Vorherrachen8 der Groflgrundbeaitzer im Se-

nat die halbfeudale Agrarverfaasung des Irak unverandert bestehen.

Zusanmenfassung

yer irakische Groflgrundbealtz iat aua dem Landeigentum der dtamme

hervorgegangen, Aueh heuta nooh haben eieh in ihm wichtiga Klemente
4er atammaaBtruktur orhalton, Aua dieaea tfrunde iat ea trota der

otUndigon Voroohllrfung dor Uogonutltuo in dor ditjontmnu* und lilnkora-
mtinoatrulctur nuf dom Lando nla zu elnuni offejien Widurotnnd dor ira«

kiao-h§n MUMHin IHM ihre Urundherron jjokominen, Uio Kritik an den
vtrtoohaftiiohen und Bouinlon Voi'hUltniuoon Ki'WS Von don in dori UUid-
Un wohnondon Vertrotern dor Oppooition aua und wurdu in don lotsston
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Jahren von den meisten auslandischen Beratern unterstiitzt. Unter
dem Druok der Bffentlichea Meinung versuchte die irakisohe Re.
gierung duroh die ErsohlieBung von Miri-Sirf-Land und deeeen
Verteilung an landlose Bauern die bestehenden Oegensatze zu mll-
dern. Ein groBer Teil dea urbargemachten Landes gelangte jedooh
duroh Manlpulationen in den Besitz von Soheieha, deren auf vagen
Hutzungsrechten basierende AneprUche auf das ersohlossene Land
anerkannt wurden. In den Jahren von 1945 bia 1958 wurde im Eah-
aen des Miri-Sirf-Entwicklungsprogramms tiber eine halbe Million
Hektar Land an rund 9000 Fellachenfamilien verteilt. Dieae Zahl
der Hutzniefler war zu gering, urn aich merklich auf die Besitz-
verhaltniBse im ganzen Land auawirken zu kbnnen. Eine umfassende
Neuordnung der Agrarverfaasung war nicht moglich, da sioh die im
Parlament vertretenen Soheieha und einfluflreichen GroBgrundbe-
aitzer jeder MaBnahme zur Beschrankung des GroBgrundbesitzes wi-
deraetzten. '•-,

/
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E. Die Agrarreform von 1958 tJ}

Mit dor Revolution von 1958 und dera aturz der foudalgesinnten Regie-
rung wurden die Voraussetzungen fur eine grundlegende Xnderung der |
irakleohen Agrarverfaasung geschnffen. Bereits am ersten Tag liefl ;
der neue Minieterprasident Abdul Kerim KASSIM verkunden, daB er
gewillt sei, den Lebensstandard der landlichen Bevolkerung zu heben,
ohne den der wohlhabenden BevBlkeriing zu aenken. "Nach sorgfaltigen
Studien" kam er "zu dera SchluB, dafl'ein Gesetz zur DurohfUhrung ••'•

• i ' .120 J •* * -einer Agrarreform die beste Basis fur soziale Reformen"abgabe
Unter der Mitwirkung zweier agypt^scher Agrarreforn-Experten, um
deren Beistond die irakisohe Regiferung gebeten hatte , arbeiteten

' irakische Fachleute in zwei Konaten ein Gesetz zur DurchfUhrung einer
Agrarreform aus. Es wurde am 30.September 1958, 77 Tage nach der
Revolution, als Gesetz 30/1958 verkiindet.

I. Zlelsetzung

Als Hauptziele der Agrarreform wurden neben der Beendigung des Peu-
dalismus zuniiohst nur allgemeine Aufgaben wie "Soziale Gerechtigkeit"
und "Wirtschaftliche Gleichheit fUr alle" genannt. Auoh als ein Jahr
naoh ErlaB dieses Gesetzes die Ziele genauer festgelegt wurden, lie-
Ben sie erkennen, dafl es der Regierung an einer klaren Vorstellung
von den mBglichen Auswirkungen einer Agrarreform fehlte, Am ersten
Jahreotag der Reform forraulierte der domalige tlinietor ftir Agrar
reform Ibrahim KUB3AH die Ziele der Reform wie folgti

1, AbBohaffung dea Feudaieyetenio auf dem mndei
2. Schutz dor Mittelbnuern,
)i UfflWailSiung 0e9 Feudalsysterna in ein OenoBsenoohaftsayotem mit

bUuerliohem KleinoeflitB,

120) kasiifli, liUvirt'iH 111i 30,9.1958,
121) Diese Tatsaohe orklart, dafi dio Reformgosotise beidor Winder

on einiaen Stellen wortgetreu Uboreinetiramen,
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4. Steigerung der landwirtachaftlichen Produktion,
5, He bung des Lcbotiuotnnd.irda der Kind lichen BoviU'rorung,
b. Krzcujgung von Uohmatorinl fUr dio Industrie unci
7. Produktion von Nahi-ungoraltteln fir die Arbeiterklasse
(111, 31. 9. 1959).

Trotz ihrer Vielfalt sagt diese AufzBhlung von erstrebten Auswir-
kungen nur wenig Uber den Charakter der Reform aus. In einem Atem-
zug werden Ziele genannt, die zumindest in den ersten Jahren einer
Agrarreform im Gegenaatz zueinander stehen. Die Aufteilung eines
GroO-betriebes an die bisherigen Anteilsbauem oder Landarbeiter
beendet zwar deren AbhUngigkeit von ihren Grundherren und fUhrt
zu grbBerer sozialer Gerechtlgkeit, eine Steigcrung der landwirt-
schnftlichen Produktion ist jedoch aufgrund der fehlenden Betriebs-
leiterkenntnisse der Siedler, ihres erhbhtcn Elgenkonsuma und der
n,ngelnden -.uorUotimg mit den notwendigen Produktionsmitteln zunachat
nicht zu erwarten (130, 3. 61).

Venn dennoch, wie im Fall der irakiachen Agrnrrefom, zur gleichen
Zeit politische, soziale und wirtschaftliche Ziele verfolgt werden,
so ist diesen Be^trebungen, kurzfri^tig gecehen, nur dann Auasieht
auf Erfolg beec.ieden, wenn es gelingt, eine integralo \grnrrefom
durci.zufaliren. Sie umfaBt vor allem eine sorgfUltige Vorbereitung
aller geplonten RefomaaQnnhnen. Voraussetzung dafUr ist die Ker.nt-
nia des Urafangs der zu entelgnenden Betriebe sowie ihrer kllmatisohen
und wirtsohaftlichen Besonderheiten. Es iat erforderlioh, die ver-
eohiedenen BefornaaBnalunent Enteignung, Verteilung, Xnderung der
Teilbnuverhaltninoe, Deratung, Meoh/misierung, Kreditiorung, Bareit-
ateUun;, von WAtgU., (.rUnduna von Conooeonochnfton, Bauamvorolnl-
i\\men und Stantugutom nufoinnnder nbzustlmnon und die VornuoBet,
/uu.;en flUfUr |U yolmffen, d-.fJ dlo.'o ..nQnalicten Rum /^pinnton Zeit-
pUltMH JurchgefUiirt werden kiinnon,

Alle dieae Voruucsetzungen zur DurohfUhrung einer lntegrnion Ag
reform waron im Irak, bcdingt duroh die revolutionan. Entwicklung,

rnr-
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nioht gegebon. Der irakiaohe Staat war, wie die meieten Entwicklunga-
lUnder, die im Laufo dor letzten Jahrzohnte oine Agrarreform begon-
nen haben, aua politiachen GrUnden darauf bedacht, in mdglich8t
kurzer Zeit eine Agrarreform zu erlaaaen, ohne jedoch darauf vor-

bereitet zu eein.

Unter dieaer Konstellation war vorauszusehen, dafl zunachat nicht
alle genannten Ziele erreicht werden konnten. Der irakiache Staat
konzentrierte in den eraten JahrBn seine Hauptaktivitat auf das
zuerst genannte Ziel, die Liquidierung des Feudaleyaterns. Die da
mit bezweckte Auaschaltung seiner politiachen Gegner Btellte der

irakiache Staat vor alle anderen Ziele.'

Aufgrund der ungenUgenden Vorbereitung der Reform stiefl die Ver-
virklichung deB dritten Ziels122', die Umwandlung dea FeudalsystemB
in ein GenosaenschaftBByatem mit bauerlichem Kleinbesitz, auf er

hebliche organisatoriache Schwierigkeiten. Der irakischen Regierung
fehlte es an ausgebildetem Personal zur GrUndung von GenoBsen-

schaften eowie an Institutionen, die die produktionafbrdernden

Funktionen der frUheren Feudalherren hatten Ubernehmen kbnnen.

Wahrend die Anteilabauern vor der Reform von ihren Grundherren

Saatgut und Waaaer fur Bewas8erungazwecke zur YerfUgung geatellt
bekamen, waren die moisten Anteilabauern nach der Ubergabe von
Agrarreform-Land nicht in der Lage, dieeea zu be8tellen, da ihnen
Saatgut und Waaaer fehlten. Aus dieeem Grunde 'war von Anfang an fUr
die eraten Jahre der Reform ein Abainken der landwirtachaftlichen

Produktion su erwartea,

Von dieser nicht beaboiohtigton Auawirkung wird auoh dai viirte Ziol,

122! Dao zweit© Uol der lraklaehtn Agrarrifora. dtr Bchuti dar
Mittelbauorn. nitwit untar dan aleben beabaichtigten Auawir-
irungan aine Sonderetellung ein, dt dleeer ;«•[>;•;*"*• JJ»
den Bestimmungen daa Reformgeaetzea nicht direk* b°Jroffe" „
wird. Nach Anaicht dea Verfasaera aoll nit dar Ervahnung aer
Mittelbauern darauf hingewieaen worden. daB nioht geplant iat,
ihren Orundpeaita «u einea apateron Ititpunkt iu entelgnen.
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die Hebung des Lebensstandards der Landbevblkerung, betroffen. In
langer Sicht wird dieses Ziel vor allem dadurch erreicht werUen, dafl
die Agrarreform-Siedler keine Abgaben an die Grundherren zu cntrich-
ten haben und dafl die Mindestlbhne der Landarbeiter und die Hbhe der
Abgaben im Teilbauayatem neu festgelegt worden sind.

Die Steigerur.g der landwirtschaftlichen Produktion sowie die an
apaterer Stelle genanntcn Ziele der Reform, die Erzeugung von Ron-
material fUr die Industrie und die Produktion von Nahrungsmitteln
fUr die Arbeiterklasae, die mehr oder weniger auf diesen Punkt zu-
ruckzufUhren sind, werden erst nach den wichtigsten politiachen
und sozialen Zielen aufgefuhrt. Dies laflt darauf schlieflen, dafl
die Agrarreform-Behbrden keine sofortige Produktionssteigerung
durch die Agrarreform erwarten und dafl sie, um politische Ziele
zu erreichen, wirtschaftliche Nachteile in Kauf zu nehmen bereit
sind. Dieae Kypothese findet sich bei der Betrachtung des tataach
lichen Verlaufo der Reform- bestatigt.

Zusfimmcnfassunfl

Das Hauptziel der irakischen Agrarreform ist die Beendigung des
Feudalsystens auf dem Lande. Daneben werden auch Ziele wirtschaft-
lieher und sozialer Art angestrebt. Sie treten jedoch aufgrund der
revolutionaren Entwicklung gegenUber den politisehen Abaichten der
Regierung stark in den Hintergrund.
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II. Inhalt

Das Gesetz zur DurchfUhrung der irakieohen Agrarreform besteht aus
51 Paragraphen, die mehr oder weniger zusammenhonglos aneinander-
gereiht sind. Zum Zwecke einer Ubersichtlichen Darotellung werden
im folgenden naoh einem Beispiel von SCHILLER (186, S. 313 ff) die
Bestimmungen der Reform unabhiingig von ihrer Reihenfolge im Gesetz
in MaBnahmen der Bodenbesitz- und Bodenbewirtschaftungareform
unterteilt.

1. Besitzreform

a. Enteignung der GroBgrundbesitzer

Nach § 1 des Agrarreforra-Gesetzes ist Grundeigentum in der Form
von Mulk, Tabu und Lazmah nur bis zu einer Flache von 250 Hektar
bewaaserten Landes oder 500 Hektar im Regenfeldbau genutzten Landes
zulaosig und wird, wenn es die3e Hbchstgrenzen Ubersteigt, gegen
Entschadigung enteignet .

Alle GrundeigentUmer, die mehr Land besitzen, alo nach dem Gesetz
erlaubt-ist, haben innerhalb von 205 Tagen nach Erla3 des Gesetzes
des Hohen Komitee eine Deklaration Uber Lage, Eigentumsform und Be- •
wasserungsart ihres LandeB sowie Uber die Zahl der von ihnen beschSf-
tlgten Arbeitskrafte vorzulegen, Ihnen wird jedoch das Recht zuge-
atonden, aua ihrem bisherigen Besitztura eine Flache von 250 bzw.
500 ha auozuwUhlen, die in unveronderter Eigentumsform in ihrem
Beaitz blelbt,

Dub onteigneta Land wird innerhalb von fUnf Jahren nach Inkrnft-
treton doa Acrarroforn-Ceaats.es von der Rccierung llbernonnon und
Uttf fUr eine Ubergangozeit in die Hllnde dee Finanzninioteriuraa
uber. Dio eur tndflUltidui. UbuA-tiui.mo ddd LumIou Uurol. Hi MtftRMtJ
hut dor HiijontUrntr dno Land In dor gloiohan Art und ./oiao zu bewirt-
TS\ Worm ein Grui.deifjontUner Ubor FlUchon verfU.jt, JitWjW Toll
™ iM*l\ m lum TpII ll ..ortunfolilbmi bowlr .ioliHrtot wurdun,

wintn bei uepjieHur itfiiiwung ••* kmiittiM FltttMii 500
lloktur alo tiiohotgrottzo reutgoiogt,
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?« -«. •--"V-i:,;:;: :rn;::r;; »u~ »r*-
Die irakloche Rei/iorun, m ** / , rui t'«hun<JeU werden.

llrt. p a i ehomulige GroOgrundbosltzer ihre lewei-
" ™»l***»***' -f freiwiUiger Basis oin,ahlon Mnno Aua

dlei.ern ,on,i0 ooll dor Aufbau einer Industrie zur Verarbei u"
landwirtechaftlicher Produkte finanziert werden. ^^"^
b' ?erteil^P V"n Land „n 1n^„- ^rm||||

Das enteijnete Land wird zucnmrnen mit Miri-Sirf huj. b
kata.m.rtc Land mAelten von 7, bs 51 cT , "'
Landes und 15 bic 30 "ektnr i* p / **** bewd83erten
landlose Bauern mtST^ST^^ SGnUtZtCn **"*" »

*«**«», Jarr it^ rr^rr r?-haben
•von mvJZZ £T*ZZt!Z??T mdle *"*«>«°«

««reren J«lU.«Wel-dri„* T- """ "U«l>w mit

feldbaugebiet beaitzen, Land i0 Regen"

84! 5?aQ. deo u Rahman der Rarer* sur V.rt.ilyng kafMBR-ft ,.
Ittflt eich etatiHtia^h a*, l " •**""» KSffimefiden Landee

s ung etwa 2,8 Mill, Hektar fUr die Verteilung

203

tur VcrfUgung. Wioviel von don inogoonmt 1,17 Mill. Hektar Miri-Sirf-
Lund, dnu in Dotrieben bewirtschaftot wird, fUr olne Lundvcrtoilung
gooignet lot, kann nur Uborochlagig gosohlltzt worden. Du boroita im
Jahre 1961 rund 0,9 Bill. Hektar Miri-Sirf-Lnnd in zoitwoiliger Ver
waltung an Puchtor Ubergeben worden wuren (102 b, S. 409), kann an-
gonouracn worden, daB ninduotono dio gloicho FlUche Miri-Sirf-Land
zur Verteilung kommen wird. Inwieweit bisher nicht katastriertes
Land zur Verteilung bereit stehen wird, ist ebenso schwer zu bestira-
men wie der Umfang des Mahlulah-Landes. Obwohl seit der Reform vor
allem im Bewasserungsgebiet grb3ere Plachen zum Kahlulah-Land erklSrt
worden oind127\ mufl damit gerechnet werden, dafi diese Plachen, die
bisher von den GroflgrundeigentUmern nicht bewirtschaftet wurden, fUr
eine Bewirtochnftung nur bedingt geeignet sind und daher fUr eine

128)
Verteilung kaum in Frage konmen

Ubersicht 32

Im Rahmen der Agrarreform zu verteilende Plachen

(1 000 ha)

Gebiet des
Regenfeldbaus

Bewasserungs-
gebiet

Irak •
insgesamt

Enteignetea Land

Miri-Sirf-Land

1 042

522

1 741

358

2 783

880

Insgesamt

Od- und Unland

Zu verteilende Plache

1 564

313

1 251

2 099

420

1 679

3 663

733

2 930

Quelleni Bereohnungen dea Vorfaaeers naoh 167; 102 b, S, 409

127) so lag i.B. ia Jamia* \m ae? toftfl In WHaMMifi •
den gesamten von den \grarreform-Behbrden erfaflten Pliidheft in
der Qada'Huaajnijah, Liwa Karbald'bei 54 V.H,

120) In ..uoajnijah aind beisnieisweise nur 43 v,H, dar von den Re-
formbehbrdan erfaflten Plachen verteilt worden,
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'"" Utjllvft J,cm:uI.,.„| ,,:-.„,. ,„,.,.„.,. ,.,,,. .
Nftra Mali „uu„ ,•,,'.,,'"' " "'" "" :;"«° «•»-•• - «:lM1!;)i:; ••. • ; ££«• ***«. dbib. Hoh.

Heaciedle* fur (ion &*..»» „ <-«i..lte„. Auflerdem hnben die

eufsuko^en. We von den VJLtZ ^ ^'"""en MKehen beHnden,

•HB* ,u 2ahlen und ni" T, " "" 2° Jfthr°" « Cd.lrt,™

tun,au.etalec„e vJZZ^UrlZZZT * "" Ver"61"
sterlu,, zu entrlchten. " <"'-3 A*™'-refol,,,-Kini-

1* IvaH. obu. ,uw<u ^elt f!' '" °<" •* Geeeu
tm Lend .urUeic.unehnen " „ i"! 1ff* "' "^Icrune dee Kecht,

MneehnUen. .V„c„ BcseJun a°n0r ao^T !J """ "" ** »«•««"•«
>- *-*. u„d ii S-^^at^r^^ar1*4-
C* tegcSgfflQg dPr TelIbB,,v,.,hH,tn1niJ.
Neben den KaSnahaen zur Umverteiiimj- h„ .
A^r.r.^0...,, eino JS nZ 1£^227 "^ *"eiehungcn zwischen Land •,»« v J,e8timflU^«n. nach de.nen die Be-
Anteuebnuer„ ^^^^^7^7^ ~ '"
JatW..^ rt. dte ,afl„eL„ d" c t "" lni,0h'lflllChH2undohat aerdon alle bl„h„„, . L««««telCTuna una.-verteilung.
Mmm^rsz a" :;. r;:r; ";rn9 *<*6iun« -
tat*,, Inebe.onder. i,, ».,eta UW „1. » " "" ••«"»*«*

13U Oeaoti 28/1933 (|, Belts 171)
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Ucht- und Toilbnuvertruge kdnuen nur riir eine Hindoo Wnuer von dro.
JcU.ron abgoeohlouocn wordon. Woitorhin wird footgologt, wolcho Punk-
llonon die be teillgtcm IWlimr bolm Abitohlul. aluaa Puolit- Odor Sell"
bttuvortragee im einzclnon zu erfUllen haben. Den P'.lchtern odor An-
ttllabnuern werden folcende Aufgaben Ubertrngent

t PflUron deo Landeu nach ortallblichen Methoden, eofern der Lnnd-
oder Pumpeneigentumer nicht in der Lage ist, dieae Arbeiten raecha-
niach durchzuftlhren.

2 \uoooat und DurchfUhrung aller Pflegearbeiten, inabeaondere die
Verteilung dea './asaers innerhalb dea ^etriebes, die lieimgung der
Zuloltungakanale und Drainageanlagen und dio manuclle BekUapfung
von Pflanzenkrankheiten und ijchiidlingen, und

^ Ernten und Einaamneln der Ernteprodukte, deren Transport zu den
Dreechplhtzen, Dreschen und Aufbereiten der PrUchte fur den Ver-
Icauf. Dieae Aufgaben hat der Bauer nur dann zu Ubemehnen, wenn
dor Land- oder Pumpeneigentumer diese Arbeiten nicht rnechaniach
durchfuhren kann.

I» Regenfeldbaugebiet nehmen die Anteilabauern auOerdem alle Rechte
• tnos Detriebaleitera wahr. DeaigegenUber liegt die Betriebafilhrung
in Gebieten, die durch Flut bowasaert werden, in den Handen dee
UndeigentUraera bzw. einea von ihn ornnnnten Girkala. In punpen-
bowiluoerton Gebieten iet der Pumpeneigentumer fUr dio Leitung dea
Ba-triebeo verantwortlicli.

Der 3etriebaleiter bzw. in lcegenfcldbaugebiet der LandeigentUmer
hat den .Vnteil3bnuem Kredite, Saatgut ao./ie andere Produktlons-
nittel zur YerfUgung zu etellen. Die ihm daduroh entstehenden
looten werden nach der Srnte auf den oder die beteiligten Partner
ucgelegt,

Dieae Vorteilun,; der Funktlonen atinmt im gro!3en und ganzen mit den

in don drol Ilauptrttfionen vor dor Involution UtoUohun Toilbwvor-
haitnieaen Uberein, Ihre genaue Abgrenzung iat Jodooh insofern von
'Jedeutvuig ale duroh duo Roformgonota feutgolojt wird, welohcr Antoil

aa Er.F&a Slf«WH»iW WMWWJH lQd9n PWi*ff fUr die132? lhn
Coleioteten Arbeiten tuatoht,. Angnbon Ubor die tfanotflioh VOf-

132) Gaoeta 41/1958| Varordnuna 2/1959
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geschriebene Aufteilung
l)b«= m-zz::Hreer,raEe° * —™»

Aufteilun.

Anteile fUr

Landbesitz
PflUgen

Auasaut und
Pfle^earbeiten
Bewaccerung
Ernte

BetriebafUhrung

Inages-imt

Obgraicht 34

I-1^--^^^^
nach igsq

y3tein

Quelle: ni| n.6.1359

sind in

3ei einen Ver/>-lelf>Vi a** ,»».
^ordnung £Z„^^ "" >* ergibt aich, dafl die
^gebiet keine Vorteile g aoh ^aT £*?**"**» «• *•««*.!-•
selbat bearbeiten und abernten und ih V ° * --B **» lh* *»«
halten aie wle VOr --t^taTJ2 * tri6b °elbSt lBlte". ^
***** 10 v.h. a, die 0:::d : rav° r-dor Ernt*
frUhor ^0 bio 70 v.J!, der tet! ! *MW "" Jli •'Widb.olt.or. die^tragen houte Je i^^ET?*' fW^^» worden Undd«* QWndb,0itier nur noojJ j§ JJ*J* ^---n Dionpuclatunaan
Jedooh nioht Uberall in Kraft (.. Zillm] "W**** •**
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jjansnenfaaBung

1» Zuge der Agrarreform wird GroBgrundbesitz Uber 250 ha im Bewas-
•crungsgebiet und Uber 500 ha im Dry-Farming-Gebiet gegen Entschadi-
cun« enteignet. Von dieaer MaBnahme aind etwa 3 000 Landbesitzer
bttroffen, deren zu enteignender Beeitz rund 2,8 Mill, ha ausmacht.
Sou enteignete Land soil zusammen mit bisher nicht verteiltem Miri-
Sirf-Land, dessen Plache sich auf knapp 1 Million ha belauft^ in
iinheiten von 7 bis 30 ha an landlose Bauern verteilt werden. Nach
uborechlagigen Schatzungen werden durch die MaBnahmen der Eigentuma-
uaverteilung, die sich auf uber ein Drittel der landwirtschaftlichen
lutrflache erstrecken, etwa 230 000 Agrarreform-Betriebe entetehen.

Die GroBgrundbesitzer werden fUr den Verlust ihrer Landereien eowie
dor zu ihnen gehbrenden Immobilien in Porm von zunachst nicht ver-
.u9orlichen Staatspapieren entachadigt. Die Hbhe der ihnen zuge-
.tandenen Entschadigungssummen liegt unter dem Marktwert der ent-
•lgnoten GUter. Um voile Eigentumsrechte Uber Agrarreform-Land zu
•rwerbcn, mUssen die Reformsiedler innerhalb von 20 Jahren einen
feotgeeetzten Kaufpreis bezahlen, darUber hinaus haben sie einen
Toil der Verwaltungskosten, die bei der DurchfUhrung der Reform
tntotehen, zu tragen.

Die im Reformgeaetz vorgesehene Neuordnung der Teilbaubestimmungen
kout in erater Linie den Anteilebauern im Bewasserungsgebiet zugute.
Ihr aUteil am Ernteertrag ist um 15 bia 30 v.H. erhbht worden.
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ilnyi',H"flM««i>ffl1..rA»n

'an l,"lui.|ield,„Klfr nodeiilun . ri

******* let die „eharrun„' v„iZllZT* *******»>* «!»„
«-. Old .unnienen .„^a™"'J";;"™". "' *" «" *-
"rcun,; Blt „„„„ e"«» Oroflgrunseisentuner, „le Ver-

"afl mtUoh. Bauern, Mt Ia g^.^""* d™ ^rrefor^-Oeeets vor,
•*"»"" *w«»M«,iiB Aerarrerem ^ erhal
sollen unter <ier leltunr ,°~°m*°,mn™ "eltreten Meeen1"' «'
*«•*. hat. „. IS^;M ^aierunCeeeraten ste.,en, c r e

4. gemeiaaamer Verkauf der wchtLT Bw*BwWS.
5. aozinle Betreuung der , " " ErnteP^odukte134)

*C der Senoasenachnftocnitglieder.
Zur Erage der GrtfBe de* «-„„

»««. halt e. „ei ,en B^™*!^***e* fu* ««ncs.enecha-te.
0*neeeens=n„rt.n „rt.1It Blnd eu* w' "1<' "en AaaMBBBBBB,

wf Sanaa: ESi»^Ws».:^
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Und orhalton werden, steht dio irokiooha Hegiorung vor dor Auf-
^.bo, oohUtzungawoioo 1 500 bio 2 000 Agrurroform-Uenoooonnohufton
•u grUnden.

b. Pttrderunfl der Landarbeiter

Obwohl die relativ klerne Gruppo der Landarbeiter, die gegen Geld
ontlohnt werden136\ bei der Verteilung von Agrarreform-Lund vor-
rangig bedacht werden soil, wird ea, da keineswegs alle bewerber
aeforaland erhalten kbnnen, und infolge des jieatehens von staat-
lichen landwirtachaftlichen Betrieben auch nach AbschluB der
Hoform weiterhin Landarbeiter geben. Um deren wirtschaftliche"
Lage zu verbessern, sieht das Gesetz vor, die Mindestlbhne fUr
Landarbeiter jedes Jahr auf der Grundlage des durchschnittlichen
laohnniveaua neu festzusetzen. Seit Mai 1959 liegen die Mindest-
lOhne fUr Bedienungspereonal von landwirtachaftlichen Maschinen
und Geraten bei 0,650 ID und fUr alle anderen landarbeiter bei
0,550 ID pro Tag. Auflerdem ist es den Landarbeitern gestattet,
tur Wahrnehmung ihrer geraeinsamen lnteressen Berufsvereinigungen

zu grUnden.

Zuaanunenfaaaung

Die Bestimmungen der Agrarreform beschranken sich nicht nur auf
eine Anderung der besitzverhaltnisse, aondern erstrecken aich auch
auf MaBnahmen einer erganzenden Bewirtaohaftungsreform, imrch die
GrUndung von ataatlioh kontrollierten Genoaaenachaften, denen alle
Wouaiadler baliutratan habon, varauoht dar tftaat, aina Subatitution
dor ehemaligen produktlonefbrdernden Punktlonon der OroBgrundboaitzer
I'd •rroiQ.u.n. In i.uge aer Reforn ooUin in Zukunft von stoat die Nin-
deeUbhne fUr Landarbeiter -Jodea Jahr neu featgelogt warden. Land
arbeiter erhalttn euoh dao Raoht, Borufavareinigungen *u grUnden.

136) Ihr Anteil an den geaamten landwirtachaftliohen Arboitakraften
betrug vor Beginn der Agrarreform nur 2,5 V.H,
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3- Hmsissms der »"••'"•"

Bie irakische Regierung iet infolge ihrer Elnnnh
Mrtenw, in dur LnKc, fUl. die VclxrklL ^ "^ "^ *rd<'1-
wirtachaftlichen und sozialen z ^ lhW **"i«*.».
der Agrarrofor* verfolgt. erheblich: « ! "" *** Durch^rung
-it, - AgrarreforVte^^^^^ "* -
^t;^;:r-;—2 = nur fur den ^
Agrarrefor^Behbrden auf.uko^n. Die ^T*""^-" der
von xhnen die Zahlung von 15 V.H. *e s^S^^f^ ^.rUngt
ten Landes. 3 Schatzwertea^^ dea verteil-

fber die Hbhe der voraussichtlichen IT*-* ,-
tolt - Hef0rmbehbrden sowi e; dlef fur dle *^*>mm$+es ami offiziellen r <" «« e-artenden Einnahmen gibt
-rmittem, hat der Verfasser EC^^^T-^ ^*"»» -
und Schatzungen angestellt. "berochlagigen Borechnungen

<er 400 TO l30hyete u ^\?J^"»°J™ »ird be*. nbrdllo„
Durehechnitt dee Lanaee die Sefca^TILa™tC*WWg.B werden, dafl i„
nur Sen.ngfUi!lg Yon J ££££*• • !" ""^ZSf «"»»
ru»S.8.bUt (e. Uberelont Jll. ablleh.n a*" H8kt"r lm BwiIa"-
aahme bilden Jedoeh die J. I . "' Ei"e '««»»"•» Aua.

•0 Wha ll.„, „ach *„JBr*•""- ^-"«"aunge.ert bei 60 bw.

IW«i» *,..« deo sua ° 1 r""/^ " ""^ »' »'
I^^^u^e * ^A^WTaJK

Km,lM c,bl«„ StTStS^ S5,JJJ*|«" A*"*, INI
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Ui rechtmaBiger jiigentumer daa Miri-Sirf- und Mahlulah-Landes hat
dtt He^iorung ein itecht auf den geaamten Schatzwert dieses Landes
•o*lo auf weitore 15 v.H. 1'Ur ihre Vorwultungu Ultigkoit. jJiooo liin-
OAhaon dUrften nach Schatzungen dea Verfassers unter aerUckaichti-
fjng dea mit Reis bebauten Miri-Sirf-Landes dem Staat etwa 12 Mill.
ID einbringen.

ilnc dritte und letzte aJinnahmequelle hat sich die irakische Regie-
rung mit der Anwendung des Gesetzes zur Umwandlung der jJigentuna-
foroon (a. Seite 198)159^ auf daa geaamte enteignete Land erschlossen.
D#r Gewinn des irakischen Staatea entsteht dadurch, daB die Reform-
•icdler den vollen Schatzwert zu bezahlen haben, wahrend die GroB-
<rundbesitzer nur die Halfte bzw. drei Viertel dieses Wertes als
Aaiechadigung erhalten. Unterstellt man, daB die enteigneten Flachen
iu gleichen Teilen aus Tabu und Lazmah bestehen ', ao ergeben aich
bioraus fur den irakischen Staat Einnahmen von rund 15 Mill. ID

Hit Auanahme dea dritten Binnahmepoatens ist das tfudget der Agrar-
rcform-Behbrden bisher nur von der jjinkommenaaeite her, daa heiBt
unter uerUckaichtigung der zu verteilenden Flachen betrachtet worden.
?ur den Staat beatehen -jedoch gegenUber den enteigneten GroBgrund-
beoitzemVerpflichtungen, die nicht reatlos durch die Einnahmen von
don tfeusiedlera gedeckt werden. Dem Geaamtschatzwert des zu vertei
lenden GroBgrundbeaitzes in Hbhe von 40 Mill. ID stent ein Schatz
wert von rund 50 Mill, ID fUr enteignetes Land gegenUber. Diese
Icifferena atellt den '..'ort dar fur die 20 v.ii. 0d~ und Unland, die
*wur onteignet werden und fUr die dntachadigungen gezahlt werden,
die Jedoch nicht zur Verteilung konunen, Von den erroohnoten iiin-
nahoon der ..oeierung in Hoho von lnecoBarat y$ Mill. ID aind dieae
|fl Mill, ID ubiiuziohon, uo dafl dom MM* nur rund Z'i Mill. ID hub
d«r Agrarreform zufliaBon werden.

1,0, Hanach .UM dm ItMl *M WfWJtMjW* *°n ™'Mi
und die Halfte dea Wertes von Laaoan-Lana au,

140) In Wirklichkait iat der Anteil dao TAbu-Landou grtJUor,
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Obwohl blolior nioht bokuu.it lot, wlo hOOil die Koaton fur dio vorwal-
tun,.;:.tciohniooho UurohrUhrun« do. Kofortn und fur dio boaboiohtigto
(JrUudung von Gonoooonoohaf ton, KentraldOrfovn una Maaohinon-Aualoih-
atationon liogun wordon, lUUt ololi oohon joUt foutolollen, daB dio
Auagubon zur DurchfUhrung dor He form die dinnahmen um oin Violfachoo
Uboretoigen wordon. DarUborhinaua scheint es nach don bishorigen Br-
fnhrungon 4 zweifelhaft, dafl der irakische Staat die ihm zustehen-
den Kinnahmen erhalten wird.

Die Pinanzierung der Reform erfolgt aus drei verschiedenen Quellen:
dem Haushaltplan des Hohen Komitees, der dem ordentlichen Staata-
hauahalt angegliedert iat, den Mittsln dea Agrarreform-hiniateriuma
und dem Budget des lintwicklungsplanes (s. Ubersicht 35). Obwohl die
finanzielle Auoatattung der Heformbehbrden in Anbetracht der gestell-
ten Aufgaben aehr mangelhaft eracheint, hat ea dem Hohen Komitee
bisher nicht an Mitteln gefehltU2). DaB donnoch die DurchfUhrung
der Reform eehr schleppend vor aich geht, liegt, wie apater naher
auagcfUhrt wird, vor allem an dem akuten Mangel an auagebildoten
r'achleuten.

Die im aintwicklungaplan zur Unteratutzung der Agrarreform vorgo-
aehenen Projekte sind die Luftverraessung von 180 000 qkm und die
Errichtung von Maschinen-Traktoren-Stationen (s. Seite 2*4), Dor
grbflte Teil der fUr die technischen DurchfUhrungen erforderliohen
Mittel entstammt dem Hauahalt des Hohen Komitees fUr Agrarreform.

HI) Von don dinnahmen dua I1KAK, dio 196u 3 762 000 und 1961
3 989 000 ID betragen oollten, gingen nur 47 000 bzw.
251 000 ID ein (39, tf. 54; 165 c, S. 456 ff, 165 d. 3, 531 ff).
da nur wonigo Bauern dio ihnon auforlogten PaohttfubUhren
rdr Kaformland und dio Kooton fUr don Sinoatz voH Landmaachi-
nen bezahlt haben,

142) Von den ihm 1960 und 1961 vom Staat zur YerfU>unk' aoatelltsn
HIM.in In mm von 176. 000 und J 989 000 I.konS",*%?"
Kwai Drittal auagegoben wordon.
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Zusanmenfassung

Die der irakiachen Regierung fUr die verwaltungstechniache Durch

fUhrung der Agrarreform entstehenden Kosten werden zun Teil durch

die Erhebung von VerwaltungsgebUhren gedeckt. Fur die Tatigkeit der

Reformbehbrden haben die Neusiedler 15 v.H. des Wertea de8 ihnen

ubertragenen Landes an den Staat zu entrichten. Weitere Einnahmen

erhalt der Staat bei der DurchfUhrung der Reform durch die Vergabe
von Miri-Sirf-Land sowie durch die Eigentumsanderung von enteig-

netem Land der Lazmah und Tabu Kategorie. FUr die Finanzierung der
umfaaoenden Projekte, dio die irakiache Regierung im Zuge der Reform

durchzufiihren gedenkt, werden die zu erwartenden Einnahmen bei wei-

tem nicht ausreichen. Die Regierung ist gewillt, die DurchfUhrung
der Agrarreform zu subventionieren.

217

4, Organisation der Reformbehbrden

Vilhrend im allgemeinen das Agrarreform-Geaetz durch nachtragliche
Xnderunga- und Erganzungabeatinmungen nur geringfugig beeinfluSt
wurde, wurden auf dem Sektor der Verwaltung haufig tiefgreifende
Veranderungen vorgenommen.

a. Dna Hohe Komltee fur Agrarreform

Unvertindert blieb nur die Stellung dea Hohen Komitees fUr Agrar
reform als oberote Agrnrreform-Behbrde. In der ersten Foacung dea
Geoetzea waren den Hohen Komitee folgende Aufgaben geatellt: die
Enteignung der GroBgrundbeaitzer, die zeitweilige Verwaltung des
enteigneten Landes und seine Verteilung sowie die Anleitung und
Uberwachung der im Rahmen der Agrarreform gegrUndeten Genoasen-
ochaften. Zur UnterstUtzung seiner Arbeit sollte das Hohe Komitee
eine Reihe von Unterkomitees, z.B. fur Enteignung, Verteilung und
fertachatzung, grUnden.

DaB Hohe Komitee bestand zum Zeitpunkt seiner GrUndung aus dem
yinlaterprasidenten alB Vorsitzendem des Komitees, den Ministern
fUr Landwirtachaft, Inneres, Finanzen, Nachrichtenwesen und Bffent-
liche Arbeiten, Soziale Angelegenheiten, ferner aus den General-
dlrektor fUr Agrarreform, zwei Juristen und zwei Landwirten. Etwa
tin Jahr spater wurde daa Hohe Komitee umorganiaiert und besteht
neither nur noch aus Mitgliedern des Xabinetts .

Von Anfang an behielt sich daa Hohe Komitee das Recht vor, sttmt-
llche Entsoheidungen nachgeordneter Dienststellen in bezug auf Ent«
tlgnung, Verteilung, EnteohUdigung und Finonzierung endgUltig eu
boututlgon, Dioee Beotimnuns hat oioh in der Folcezelt als nneh-
lollig erwlooen, da aioh die aieben Minister dec Jlohen Koraiteoa

UJ) iioit der Neuordnung dor Minioterion im Jahre 1960 gehSren
Dun die'Minister fojgendor Kesaorts an. Acrnrrcform, Dand-
wirtnehuft, Innoroa, Finanzon, t»ozinle..An«oleflenhoitcn,
Plonung, Handel. Maohriohtamvaaon and Offentliohe Arbolton
nuwiw Huutjbi.Ui
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£^?£ir^arsrnicht naei~en —• ^

»ec« diu Ent-er»,7 Ubertra«en "or"*". stotliche Beectoeruen
^^tiwn1-' **"""- - t»^-
.ufCC.M.t ttnd ihre FunktL" ' 1959 mi*°tt °le 3ed00hAuch fa- atS^if^ "»s™«™ten Juoti.tot.rn Ubertragen.

Dleee BeruiWererichte b~ * A°r,rr*forB-B«ruft"a«Ci.rioht. erset.t.

'_ n 01e3e im *ebrunr 1960 aufgelUat und

,4o) bsris m&R£ xssr1** »«.«..«..
149) Mitunter auoh Vertrags-Komlteoa genannt,'

223

, rcn "permanente Ermittlungs-Komitees" ersetzt. Ihnen gehbren sait-
htr ncbon Je einem Vertreter dea Innen- und Agrarreform-Miniateriuna
^uch ein Vertreter dea Verteidigungs-Ministcriun:, an.

U„ &m o^cJhm, GrUnden muBte auch die Zusammonsetzung der Vertei-
i,,n,B-Komitees geandert werden. Auf aie und auf die Komitees fUr
t^irnun.; und Schatzun;-; und Entachadi^ung wird im Zusaiimenhang mit
ivc Tatigkeit der Refonubehbrden naher eingegangen.

lie aus einem Vergleich der Abbildungen 15 und 16 hervorgent, wurde
bci der Neuordnung des Verwaltungsapparates zu Beginn des Jahres
1960 die Landwirtschaftsbank den Hinisteriura fUr Agrarreform an-
,.gliedert. Die Bank darf aufgrund ihrer' Satzungen nur dann Kredite
,e*rhrcn, wenn diese durch entaprschenus Sicherheiten gedeckt aind
(. SSitS 129 ). Sie erfaBt dnher nicht die von der Reform betrof-
fc'-cn l.euaiedlar150). ****« sollen vielaehr von der Genossenachafts-
bank mit Krediten bc-treut werden, die jedoch in keiner Veise mit
dom I.inisterium verbunaen ist. Da auch die Zahlung der Entschadi-
gungen der Landbesitzer nicht von der Landwirtschaftsbank, sondern
von der Zentralbank vorgenonuen wurde, ist die Unterstellung der
Landwirtschaftsbank unter das Agrarreforra-Kinisteriom fur die
jurchfUhrung der Reform bedeutun^slos.

C. V-ir T.nnrtwHriHffhaftaminiBturlun

Daa Direktorat fur Agrarreform-GonooHenschaften, das zuntichst dec.
KinlBtoriu.7. fUr Agrarreform n,„;uhurte, wurdo Hitto 1960 ala aelb-
.tandlgea Generaldirektorat dem Landwirtschaftoministerium unter-
atallt. Auch das Generaldirektorat f«r Landnaschinen ist aeither
do* L»Adwlrtieh»ft««inlsterium anwliedert. Kit dleson Transfers
wurde einor Zoit vorgegrif.'on, in dor die Hefor.n abgoochlossen
Un4 dao Acrarroform-HinisteriuM nufgolbat iat, in der aber die Hou-
slsdlur woitdrhirt auf dio WMWm lurch did 0.«ars,Wiroktorat«
fur Conousenaohurton und Land.muchlm». ur^ewioour, aoin wuruun.

V..M TZ lw ii,,ruin 1959 und im ..oi/ii.iur VjCO em.M.rtun Krudiiu un^ Antullsbuuern (J. Soils 242 ) wars., duroh Biflh*rh»iiaf. don
Hohen Komi toss fur Agrurroforni f.odookt,



'I f iBWHim illiit^iawwivy,-,,., ,.

I'll,

• • - - '„;,,::;.:;:;;,;::;:,;:-;-• •*. **.
Mj"i'""">-nrmi(ninfT

Ber oraunloatoriacho Aufbau Her Heror„h v.
•NfaaW. werden. Wahrend die erle'l " ** "l0<ert">"
in .lleemeinen nur eine jirw.,, ^ ^ 2entral" **«.
<**« batten. Z S^^b^S^ST""**' ™Beauteneehaft hiiufiE erforderlleh P"teU"h,teit «»« *««. der•ubb*^neu 1 bl;::;r --v^j" *-• «*«*.
andere Komlteee zu ereet.en M. „ I au^lo.en und dureh
Hehe Ko-itee fur ASrarrefor„ d """"^ *•* «-
tet wird. Stotliehe eZuit ™" Mni"«-««^nte„ gelel-
<•« Hohen Ke.iteee ^""^ bedurfen der Cenetoieung

220

111. purohruhmng

,. im Kororm/fonot-/, Cuatnelogta MaMrmhmtin

a. XndoruNK cior Tuilhttuvurhill tnluue

Vahrend die geplanten MaBnahmen zur Enteignung des OroBgrundbesitzes
und zur Verteilung von Reformland an landloae Bauern erat nach einer
/ewiasen Vorbereitung realiaiert werden konnten, lieBen sich die Be-
itimmuniien Uber die Neuordnung der Teilbauabgaben (s. Seite 208)
und die Pestaetzung dea Mindeatlohnes unmittelbar nach j'.rlaB des Ge-
ootzeB in Kraft setzen. Obwohl diese Bestimmungen darauf abzielten,
don Anteil am Ernteertrag fur die Mehrzahl der Anteilsbauern zu er-
hdhen, wurden sie von seiten der landlosen Bauern im ersten Jahr nur
in Auanahmefdllen beachtet. Infolge atarker politischer Propaganda
vulgerte sich der grbflte Teil der Antoilsbauern im Souuuer 1958 und im
FrUhjahr 1959, den Grundherren die ihnen zustehenden lirnte-Anteile zu
entrichten. Die Reformbehbrden duldeten zunachst diese Entwicklung.
Erot als es infolge deo Ausbleibens der Getreidelieferungen der Grund-
beBitzer in den Stadten zu einem Mangel an Getreide kam, trat die Re
gierung fUr die Rechte der Grundboaitzer ein und Uburwuehto, untor-
itUtZt durch Militar und Polizei, die Einhaltung der Teilbaubestim-
oungen. Diese wurden in Juni 1959 kurz vor dem Druaoh dea Winterge-
treides Uberraschenderweiae noch einmal geandert, und zwar zugunsten
der Orundbeaitzer. Der ihnen vorher zugebllligte Anteil von 10 v.H.
filr BetriebafUhrung wurde um 5 v.H. erhoht, wfthrend die den Anteils
bauern zustehenden Anteile fUr PflUgen und ^rntearbeiten um -Je 2,5 v.H,
gekUrzt wurden, Seither .haben aich die Ertragaanteila nicht raehr ge-
Underl.

Dun BomUhungon dor irakiachen ..egiorung, den Loboi.BBaund.ird dor Lnnd-
arbuiter durch gesetzlioh guruntiorle Hindoatlbluis au l.oben, war ICOifl
vollor tfrfolg baaohiadan. Infolga d-r groBen Zahl von Arbeitaloaan
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alle unter ciue G00etz fulIund(jn m booohlaenahinen Von d„

' ? j* AUCh im k««»i»chsn Bergland aind grbBere Plachen von
Oro^rundbesitz beschlagnahmt worden. WssbsLliehs Kft^LZ
stammea jedoch aua der Zeit Wa„ n < , ez^-Liche j-ntacheidungen

lit*, nuch den ««r„r.teh6rMn orlK,bllo„tr, .id.r.C '

SS I';: ^tS«.T ^^"T^—. •*• in de,,, Ce.eU-
d„,„, , • ,u"°"Lllcla "ura°». ton,, innorlmll, von 30 Tn,.n

to !M. 1963 „uraon »„„,,„„„„, run(J 0)? mi

a- ttt, a, lite* M,«n, ,K.,:t„r „1 °. i ,1 "V'0™1

-*-*» *. no. ^.LS^t.1Sr^/w ww
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I^;Lu 10P ^^a? **. -, wen,, Vorwal.wb,u
W.'Uu-end im Hni 1959 Rup ^

-*#** infol.e des hohon £ l^ an Hiri'sVTfi ** "" ,961 *-*-tor ihrer Auf3icht> . ^ •£*«rf-Land bereits 45 v.H.
•<napp 50 v.H. T erho^te 3ich bia Mitte lgg2 &^_

8« J-andyernftgoi^n.

«.«ai.n», der V,aeaer2urunr u, up,! ^r^haUniaee auf „em ^ '
^naseanXa.en TOrau3. ^ de ST^T i)°rf''lat*«- "•«» «* •
An^ebote wee.llcher IandverMeeeun^n 1""'aea "" la»'"»rme33ern.

"i-ondenuehen Anee,cen ,u SbT «"" Z™*"' *~ <« *—. denrunf Jahren ralt 9t<;onon W(t»^a, dae Land innenhale von
to*8", toraa',, Danauftun veraucrte a, f , U™°Sli°Wc»tt dteeee Vor-
**! IndUeher landven^eeeen le- dnIraT t° "'fUr"* •*«» «"•«.

beeohloo daa Hohe KomiteeI11?) Indi ~ 8 Komi

*fl»*sn. cjia Lnndvor.-ieaoer Nl* .?£rfS "^^'wni'adelQ.'flti™

;
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la Hal 1966, die oigone AktivitHt auf dsi.V Oebiot dor LanuveraeoBuntf
„ vorstRrken und oin eigonea Instltut fttr Luftvormesoung zu grUnden.

Trots aer Dringlichkcit diooea Vorhobons wurde ihm von seiton der Ss-
rlcrunc nur geringe Bedeutung beigouooaen. Dor Orunflotsin fUr daa ge-
.isnts institutscsbauds wurde erat am 30/,Juli 1962 golegt. Auch die
Lha Beo»tsn dea Agrarreforn-Hinistcriuros, die im JuU1960 zur Aue-
biloung'els K.eaatechniker nach Holland geschickt worden waren, konnten
lur sinsn Bruchtoil der Landverp.eaaung yornehiuen. Hachden mit dem wei-
t.ren Portgang der Reform der Mangel an Landvernieaaern lower dring-
llehsr apdrbar wurde, verhar.ds.lte die ijnkische Regierung schlieBlich
Joch mit weetlichen Luftvernieasunga-Buris, In September 1961, drei
jahre nach dem SrlaB.der Reform, wurde aie KLM Aero Carta und Luft-
bibtechnika.beauftragt, fUr eine n*ciJ von 180 000 qkm Luftbilder
antufertigen. ,. •

Dia Arbeit der Vermeaaungetruppa,'von denen in Oktober 1962 32 tatig
waren, beachrKnkte aich im allgemeinen auf eine Kontrolle dea Karten-
wteriala der Kataater-Behbrden. Kach offiziellen Btatiotiken wurden
von ihnon bia Ends September 1962 21 000 qkm trigonometriach und
3 000 qkm durch LangenmeBBung vermooaen.

i

f. VertachRtzum: und lintachaai.ung

Salt Beginn der Reform fbrdert die irakische Regierung die Gnindung
und die Tatigkeit der sogenannten SchKtzunga-Konitees, deren Aufgabe
darln beateht, den Schatzwert dos zu entelgr.enden Landes zu beatimen.
Ala pich jedoch herauastellte, da0 die IComiteea in vielen Fallen den
Wart dea zu enteignenden Landes jsu hoch eingeatuft hatten, wurden in
Oktober 1961 samtliche von ihnen gefallten Bntacheidungen fur ungdltig
erklart und nsuo KiohtXinion Rur^aatlegunff dar EntaohHuigungeou^-en
•rloaeen15^, Wlihrend der SchiUawert. dor su entol^r.enden PlHehon Att-
aachat naoh BswasBsrungaart, BodangUte und Marktlfge fUr j|sda ein-
*olne Parzella beneaeen wordan war, aind salt dor Andorung dor Beotim-
»uncon fUr 12 vorachiedono BodennuUungotyren Hbohstgrsnsen foatgelagt

I5r;) Geaeti. 69/1961
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cordon, aie elnheitlich far ,,,-,„

•**«*«„ „rtUch,n taMtttj 3e;la"b«1 *- •* eine B,rUc|t.
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•»t«,:M0nd.n Lnndeo beoti,„„t. Auch dieae T "° °°° ta zu- la ia-BBWUi. vo„ iMlM ££?£££XZenT bla"0r

*&e i- Haaa»en der .teforia v,-tlJ1 +
tolt„ kelne ^ta uber :9:trTunedndd;U1"-« *••""»««»«.» ent-
UMa,. We neuen Heeitzen v,ende„ w . •! *" ZaiUent,en *»*• dea
« .nwiohtom, die eie v«hr ' u £mSe'Waten' """erhin die Betraze

m^ah. au Hohe dieser AIn , " *"" ""»-°*<>t>awaa3erte
—«a dberein, die .if.rt^l "i "niefShr "" «" Ab-hlu„2s-
* den ^nb aoe Ua... .71V-i7 "" ^^ 2° Jah"
«ri>!3to I.U aen 3auenn die'in, ! TfT** *" Zahle" hnben- *>r
««r aie Cenan„<en 3e n • u" ^ !" !*"" ^ •*"»- -

p:tn:i^f:::;-:;--::::;:a:reied1en„ .hien. hat
«* ^runabeeit.en be£onnen. £, 0 '̂'V"*'0'*11*''*" «
antei,no-.en OrunubesU.en en„lelte„ , 'coo £? *"*""'•' '%2
Ji.M ..r,.-,,ah:,e iat nicht im • m. . in bar »>«S»««Mt,
ala ein Ja*^*^ „„ a.,^^?"™"6""" ""«•••»« und inaofern
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£. i.nndvurtuilung

^:nuo der Hauptziele der Reform, dio ondgUltigu Verteilung von Land
«n inndlose Bauern, konnte. biuhar nur in geringom Umfang erreicht
worden. Seine Verwirklichung kunn unit nucli einer aurgfUltigun Vcr-
icjoaung und Xartierung dea Landes erfolgen •3b^. Wie bereits auage-
funrt, let der Hangel an Landverneaaern eine der Uraachen fur den
ochlcppenden JV'ortgan-- der Reform.

VurgU-icht nan jedoch die GrbBe der biaher verraeaaenen PlRchen (a.
Joite 233 ) nit der dea verteilten Landes, so ergibt aich, daS trotz
aaa jVehlens von Geodaten weit mehr Land venaessen ist, aln bi8her ver
teilt wurde.

Dieae Tatsache ist auf die eigenmachtige Tiitigkeit der Verteilungs-
Koril tee3 zuriickzufuhren. aie bestanden in den eraten zweieinhalb
jahren vornehnlich aus hitglieaern einer bestiinmten Partei, die bei
der Vergabe von Land politiach Gleichgeainnte buvorzugten und 3aar.d
an Ortafremde und aogar an Nichtlandwirte verteilten. Ala aich darauf-
hin die ortaansasaisen Bauern mit V/affengewalt einer Beaitznahne des
blaher von ihnen bewirtschafteten Landes aurch Premde wideraetzten

und ea an vielen Stellen zu Unruhen kam, aah aich die irakiache zie-
^ierung gezwungen, die Verteilunga-Konitee3 aufzulbaen, deren xint-
»cheidungen ruckganaig zu machen und nach Untersuchung der brtlichen
Verhaltnisse noch einaial nit der Verteilung zu" beginnen. Sntscheiden-
den iJinfluB auf die Landverteilung nahmen ab iNovomber 1960 die den
Vcrteilung3-Xomltee8 zugeordneten Vertroter deB Verteidigungs-Kini-
oteriuitt8, die infolge ihrer Unparteilichkeit stabilioierend auf die
polltiocho Lugo in don Vcrtoilungogobioton oinwirkton.

Mi) jj.no li.iiMrm.o,uui(! dor Hodorw.uio iut in dor Kogol njoht urfordor-
liohi da hiorunf nur in Auumil.nui'.lUo.. RUcknlntil /;uno;m.un wird,
Vortoilto yillohon, dio mohr nlu »ur HUlfto vor-tmlzt Bind, wurd..n
berulto s»u Boginn der eoltweiUaon Vorwnltung uuagooondort,
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gabenen RtakB. epdter TuTcJT* * *' " '1» Iel1 ^ *•*-
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faeeer wied.nhoit reetet.lll £ * """""ae.en. Wie dar Ver-.J^
ii •# der "Itwel 1' "a ul I 77 «*»»' m<*». '«•*warden ware*. .,. ..rUal^Z^ TIT"^ ^^
fallen Statiatik.n Uber die elll J*? "* "1«««««« OKI.

*" -?£» warden aind. ^en aia ^ll™^^

»»• 7' 750 Hektar verteilt wurden •.! 7 ' "" '" 25°' 12> 25°landventeilung befinden aich l„ 7 1" 7 k°"ze""-ation3punk,e der
•tttah (a. AbbUdung ,7 71h 7 77"" "" »*«*. *">H und
-or* wunden bie ^to&^gSXT"' «* W
Bauern venteilt. 9 9S Hektar land an 25 76a

Die OrSBe der neuen Betriebe riohtet -In/ a
und nach der Art den ang.baut.nl t, " Se»*»aarungeart
uatreldeiand awi.chen 77ul "oil T̂ Ue8t "" b-fiaserteB
rdhlgkeit des Raieiand. ha „ tH;m nhf0lf «" »°>"» «»«.-
gebieten von ihren aecht o.brauoh 7 7 " ln ** 8elaanbau-
ale kieinor aind ai. 1 vllliT ' ElnhOUOn mVerteile«.
nun Betmebc von ,,, [I.kturle77 1" ""'•«»»»• « .«•«.
aa-ricnen .cuolcdierbetrlebe hfben^i::!^!!1!^!!!.
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bi r.rUhdun^ von Genoaaenachaften

lach dem Agrarreform-Geaetz iat Jeder Bauer, der im Rahmen der Re
form Land erhalt, verpflichtet, einer Genoaaenochaft beizutreten.
Obwohl die Regierung bei dan Vorbereitungen sum MaQ der Reform
dio Motwendigkeit fUr die OrUndung von Genoseenachaften erkannt •••..-
Utte, achenkte aie bei der DurchfUhrung der Reform dem Genoaaen
achaf tawesen nur ungenUgende Beachtung. In den eraten zwei Jahren
der Reform wurde keine einzige Agrarrefor'm-uenoaaenschaft gegrUndet.
Die Reformbehdrden hielten es fur angebracht, erat nach Abachlufl der
•ndgUltigen Landverteilung mit der Grundung von Genoasenschaften zu
baginnen. Als Jedoch in mehreren Gebieten Reformland verteilt wor
den war und mit der Bildung von Genossenschaften begonnen werden
konnte, lieB sich dieeea Vorhaben wegen Wngel an ausgebildeten
Oenoaaenachaftaleitern nicht verwirklichen. Obwohl bia Jinde 1962
rund 26 000 Bauern im Zuge der Reform Land erhalten hatten, wurden
bia zu dieaem Zeltpunkt nur 32 Agrarreform-Genoaaenachaften in das
Oenoaeenachaftaregister eingetrHgen158,. Keine einzige der bisher
gegrUndeten Agrarreform-Genosaenachaften kam Ende 1962 den ihnen
goaetzlich auferlegten Verpflichtungen nach. In der Regel erachbpft
aich ihre Tatigkeit auf den Einaatz einea durch die Genoaaenachaft .
gekauften Traktors und die Vergabe von genosaenachaftlich gekauftem
Saatgut. In keinar einzigen Genoaaenachaft wird die nestimmung dea
Reformgosetzea beachtet, nach der aamtliche von den Reformaiedlern
erzeugten Produkte Uber die Cienossenochaft zu verkaufen sind. Hier
macht aich daa rehlen von Regierungabearnton, die die Genoaaenachaf ten
Uborwachen und kontrollioren aollen und dio gloichzcitig daflir aorgen,
daU dio Raton fUr don Landkuuf gozahlt wordon, auch fdr den iitant
nogativ boaiorkbrir,
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n .„,»,„,,,„„ tnpnnconu,. „„c„ „l„cU ,•«( tMBrtHt- M(^ „„ "_
1 777 , "dllCh" Uo—achaften ecu ton whhncnd derlch-
o d.71. : *" A«™™"°~senechafton gcgnUndet verdon!vc„ d.n „ lur beantragten Mittcln in den Hbhe von 3Mill. TS>™ wur

den jedoch nun 0,5 Mill. IE b.n.itgeat.llt.

B.r Aufbau einea Undlich.n Genossenschaftav.s.ns stoat aus nehrer.n
Orunden auf ochwi.rigk.it.n. Binnal f.hU .. d.n staatlioh.n B.hll
an g..ig„et.n Mitarbeitem, die verantwortliche Punktlon.n n.17
Genossenschaft Ubern.hnen kbnnen1"", sun anderen hesteht von e11
den Hehnnahl den Bauern ein stankee MiBtrauen e.s.naber den negi.
rungsbsantep und don gewilhlten Genossenschaftslcitcrn. Bi, „,.iln
Bauenn, do Mltglled eln.r Genossenschaft garden sind, taten dies
nder noffnung. durch ihren Beitnitt auf einfache Wei.; Knodit.7

erhalten .do, n den geneinsa.cn BeslU sines g.nossenechaftlichen
iraktors su gelangcn. In Gegeneats zu den Absichten des Gosetsgebere
17a 0" I"'1""5 V°" °—'-"O" «r alien produktionsf 7ernde Absichten vsnfolgt, bUd.t die in Auoslcht genonnenc Knnlch-

tung eines genossenschaftlichen lad.ns einen wesentlich sthnk.r.n
17lt7 T 0rUn'UnB einCr e"-"«<"»». «— Idd.n. in dsl1. « tglleder vor alien »., Sucker und Ugaretten kauf.n, „.rden
la 7 T nn Han"ern Semrt- iU "Uht ««cai.d.,, sondorn
111 7 r"0"8""1""" «"*• «*"" .1. ihno War™ in Auflgd.rG.no e.nschaft .» den Ubliohen Kl.inhandelapr.i.en verkaufsn,
decker die Bauern d.r Ung.bung infolge der gunotig.n iage fast Ihren

einfachor Wage auegogl"n w^rd™, In3^u^oren und die Anlage
160) Der verfaaser atellte wiederholt font r\„n ,«-i u v

230

l«BSOten Hednrf an dloaon Wuron Ira Uonotiuotuiahuflaludcm. Dor Dolrug,
der olch auo dor Uifferonz zwiuchon OroUhundolo.iro lo, /,u dom dio
Varen olngokauft worden, und Kluinhondoluuroio orgibt, wird nuch Ab-
iug dor Unkooton zum iindo doa Juhroa zu olnom Toil un dio Mltgliodor
tuoejozahlt, zum andoron Toil in genoaaonochaftlicho Projukte invea-

tiert.

Die unzul&ngliche Forderung der Agrarreform-UenoasenBChaften durch
den Staat auflert aich nicht nur in der mangelhaften vorbereitung,
eondern vor allem auch in der ungeniigenden UnterstUtzung der bereit8
gcgrundeten vienoaaenachaften. Ihre Pinanzierung erfolgt durch die
v»eno38en3Chaftabank, die mit ihrem beachrankten jiinlagekapital in
obhe von 540 00U ID alle Arten von Genosaenachaften mit Krediten zu

yeraorgen hat. PUr die ihr 1960 Ubertragene Sonderaufgabe der Kre
ditgewahrung an Agrarreform-Genossen8chaften wurden ihr von aeiten
doa Staatea keine zuaatzlichen Pinanzmittel zur VerfUgung geatellt.

DomgogenUber iat ooit 1960 der Landwirtachaftabank, deren vom
Pinanzminiaterium zur VerfUgung geotelltea riinlagekapital 1u Mill.

ID betrhgt, untersagt , weiterhin landliche Uenoaaenachaften mit
Krediton zu veraorgen. Sie erfatft, obwohl sio dem Miniuterium fUr
Agrarreform angegliedert ist, in ihrem regularen Programm nur GroB-
und Mittelbauern, die durch die Agrarreform nicht gefbrdert werden.

Dio uenoasenachaftabank vergibt ihre Kredite auf individueller Baaia

nach dem An3ehen und den F&higkeiten der Genossenschaftsleitung. Mit

landwirtachaftliohen Genoeaenachaften hat die Bank h&ufig achlcchte

Krfahrungen gesammelt. In den Jahren von 1957 bis 1962 gewHhrte sie
33 landwirtachaftlichen Genossenschaften Kredite in Hbhe von 80 000
ID, von den Knde 1962 falligen Krediten dieser Genossenschaften

a-aron 27 v.H, nioht zurUokgezahlt worden, wahrend die Uberfalligen

..rcdito von Nonoum- und BftugonoaBaniohftftin nur 0,3 v.ii. ausmaohton '•
Die Oenoaaenaohaftabank Iat aua dieaem Urunds und infolge ihrer

161) Oaaets 143/1960
\(}2) J'erabnllohe Mittolluna dsa Qeneraldirektora der Gonoauonachnfta

bank,
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unaenUcjunden Kapitaltuwotattuns, die oc .>.,. ., , ,
Mfrl*. auf Kredit zu OrfUllJ , ! «••*»*«#*. alio
BChUftllchon GenoUeenBc: ^ i; ^**» «"•"•**. l-wirt-
durch ale 13 Agrarreform-Geross^haVt " "' **% ^ **»*»
je 750 bia 2 500 IB erhalten Lie nv" ^ U ** Hdhe VOn
Projektgebundene Mitte18]/B z^ T^* ™h *•«•**« nur
TUhrung von Heliorationearbe ien ™£" £"•*• » «• *-*
schaftsladen. * trrichtu"C von Genossen-

iJuonmmenr.'innnnjT

iirirn justs fest<:ou'cten —- —holt auf Schwl.rilll 7 7- UnB'mUCe"d<i" ^"ereltung wieder-
Sagierung sow 117717 7 mUtaM1" Aerarpolitik den
dunch unletlllHZZT^ *?•—<•*• «• « Tel!
ii- —• - aiciii 117117L^rir

landarbeiter. ,Tat etwa ein Jahr *e8t8et8un« der KindcstlBhne fUr
vonzug der -«i2^^SL^ r?nit <*»
Lie Heformbehbrden uberwachten dip <\ ? 1{eformSe3etzes begonnen.
baubeatim,ungen und beglnnen " d^^ "r «•**•«.„ Teil-
nung von i^LSJSTi ^ ^ **^
ten zu enteignenden KlUche vom^i iZlZ~ ~£j* *» «•«-
* hatte bia zu dieaem *eltpunkt rund 50 v. dtTSS IT^
grundbcaiUoa beoohlngnuhmt und etwu die Ha1ft d !«! ^ "
de„ eraten vier Juhren vorwaltete dao .. " <mtel«n8t' *«fast 0.6 Mill hll „nt / rwultute d*° rtinlstoriuw fUr Agrarreform
.uri.ifi7.i £ii7rr"r 6obi" knaw °>9 «*£ *«* «-«. oooin;:: 1111riir*^^

a «B 1

-to ..uforiabohbrdun hnbon ihre AkLivitUt zunllchut auf dio iJntolgnung

dor Grodgrundbeoitzor konzoutriort und don vorwoltungatechniuehun

ochwicrigkeiten, die einer endgultigen Verteilung de3 Landea ent-

goger.atehen, nur wenig Aufmerk3amkeit entgegengebracht. Der Regie-
rung fehlen vor allem Landvermeoser sowie verantwortur.gsbewuBte
rtitarbeiter in den Agrarreform-Komitee3. auf dem Land. Aufgrund der

oevorzugung von I'rounden und l'urtoigllngorn dor Mltglioder dor Vur-

teilunga-Koraiteoa zu Uoginn der Lundvurteilung kum eo in mehreron

bosirkon zu Unruhon, oo daB diooo Komltoou uufgolbot bzw. durch Ver

treter de8 Verteidigungo-.-iiniateriuma orweitert warden muBten. Die

seloten von ihnen gofallten i!nt8cheidungen wurden revidiert. Bis

inde 1962 aind rund 15 v.H. dea zu verteilenden Landea endgUltig

verteilt worden. Von den 26 000 Fellachen, die biaher Land erhalten

haben, haben aich, nicht zuletzt aufgrund mangelnder ataatlicher

UnterstUtzung, nur einige wenige zu den im Gesetz vorgeschriebenen

Agrorrcform-Genoaaenschaften zuaammengeschloaaen. Von den 32 biaher

gegrUndeten Geno33enachaften korarat keine einzige den ihr geaetzlich

auferlegten Verpflichtungen nuch.

obwohl die Mehrzahl der i.euoiodler und der Interimapftchter bisher

keine Abgaben an den cjtaat geleiatet hat, haben die lieformbehbrden

ait der Zahlung von iintacnadigungen an die GroBgrundbesitzer be

gonnen.
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die =owm,nung volod 17 „177°''°™ """"""^ *-». Iat
siedler,, 1st nit der r17 77 7 *«•»•»*»«, «««»» Neu-
das ihnen Ubertrageneld 7 7 aUeln niCht 6eh0lfe"- <"»-a xsui T0„ llr0H7: la4;;.W»»:7-««« - -ngeld
die enteigneten landbesitzer, dielH «V Verat^"I<:h. *«
kn.ditg.ber der Anteilsbau.7 Haform die wichtigsten
Oeeetses santlillH 7' ^ ^^^ *•• Agrarnerorn-stellten. Laietungen an ihne fruheron Anteilshauern ein-

iiirriiiraue Heuoiedie- *** «•Krediten en ml p^ITl'^T7 *" -"""""« "»
atdtsung angevle.en sind wIn „L st717 «»»»*•»• ""tan-
wind auoh in Oesots nich stelll "angesehen. hlenzu
gegen fed. ,958 „udervo„ 7 , •h™""" "" "* A"ailsbauornKredit. crhlel! undl7 ^ndhonren noch von der Keglenung

«Uokgang top Anbaungclle (3. £££ HI ZU el"em "^"^h.n
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Otaohsnk dor Keglorung butrnohtuto, urhlolt dio T.iuidwlrtaolu.f ttibunk
in dor vorgoouhunon ."'riot nur 4,U v.II. dor Ihr KuiiUihuridoii Dolrllgo
*urUok. Naoh Elriao.u.l tung dor Vorwal lungtiorgnno konnlon 1001 woltoru
11,7 v.II. voroinnahrat wordon. hie Zwunguoinzlohung dor uuuutuhondon
Goldor atioB Jodoch auf Schwiorigkoiton und fdrdorto dio Unzufriodon-
helt auf dem Lande, so daB oioh die Rogierung gezwungen aah, den 'i'er-
• in fUr die HUckzahlung* um ein weitoroo Jahr zu voroohioben (7, 6. 15).
Aufgrund dieaer 8Chlechten iirfahrungen atellte aie im Sommer 1960
weaentlich weniger Mittel, und zwar nur 26 000 ID zur VerfUgung, die
zu je 10 ID verteilt wurden. Da auch in dieaen Fallen Kiickzahlungen
nur 8ehr zbgernd erfolgten, atellte die Regierung die Gewahrung von

perabnlichen Krediten ein. 1961 und 1962 erhielten die von der Reform
betroffenen Bauern keinerlei staatliche Zuwendungen. Bereita im ersten

Jahr nach der bbergabe des Landes waren die meisten Neusiedler in Er-
mangelung anderer Kreditmbglichkeiten gezwungen, die frUheren Land-
beaitzer und Geldleiher um Kredite zu bitten. Da es diesen jederzeit

ooglich 1st, denjenigen Fellachen, die ihnen aus politischen oder
perabnlichen GrUnden unangenehm sind, keine Kredite zu geben, hat ihr
in den ersten zwei Jahren der Reform gebrochener EinfluB aeither wie-

Jcr atork zugonorainen.

b. Beratung

iline zweite wichtige HaBnahme zur Pbrderung der Reform ist der Ausbau

dea landwirtachaftlichen Beratungswesens. w&hrend die Neusiedler bis

zur DurchfUhrung der Reform als Anteilsbauern keinerlei VerfUgunga-

gewalt Uber den Boden hatten und gezwungen waron, das anzubauen, was

ihnen der GroBgrundbeaitzer oder aein Sirkal vorachrieb, ateht ea

ihnen aeit Ubergabo dea Landea frei, ihren Betrieb in eigener Regie

eu bewirtschaften und, etatt wie biaher Getreide in Monokultur an-

lubauen, sun Anbsu ertragreieharer und arbeitaintenaiverer Frtlchte

uberzugehen, Die EinfUhrung ainor nouen WirtBohaftawoiBo, die Mr
don einaelnen Bauern und fUr dia geaauts Volkswirtaehaft von grbflter

Dodeutung iet, ae.it Urn alngohond* Da ratling vorflui, iUihor wurds ihr
von qtoatliohor Soito nur sehr ungonUgende Boachtung geachonkt.
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Daa Genernidirektorat fur Landwirtachaft im Landwirtachafta-Mini-
steriua, sondet einmal pro Woche ein 15minutiges Programm Uber Radic
Bagdad, in dem die Bauern Uber anbautechniache Probleme informiert
war en. Da. Miniaterium fur Agrarreform vcrfUgt zwar Uber mohr finan-
iellB Mlttul fur Borntung und Propaganda^), verwondet dices Jedoch

*m ,roaon Toil fUr die Morau0,abo einer Monatusoituchrift, doron
LessrkreiS aich hauptaHchlich aua Stadtbewohnern zusammenaetzt. Die
von ihm gestalteten zwei wbchentlichen Rundfunkaendungen mit einer
Dauer von je 15 Minuten aind vor allem politiachen Problemen gewidmet.
AuBer der Gestaltung dieser Rundfunksendungen erstreckt sich die Ta-
tigkeit des Beratungadienates der Miniaterien fur Landwirtachaft und
Agrarrefor, nur noch auf den gelegentlichen Druck von Handzetteln
uber die Bekampfung von Schadlingen, die jedoch nur einen sehr klei
nen Peraonenkreis anaprechen. Zine persbnliche Beratung einzelner
Bauern findet nicht atatt. Die Vernachlassigung dea landlichen Bil-
dungaweaena iat fUr die technische DurchfUhrung der Reform zunachat
unbedoutend. da Jedoch die Ziele, dao Binkommcn aua der Landwirtachaft
und uen Leb.naatandard der landlichen Bevblkerung zu heben, vor Iltm
Uber eine Intenaivierung der Wirtschaftaweise erreicht werden kbnnen
kommt dem Beratungaweaen auf latere Sicht geaehen eine auaechlag-
gebende Bedeutung zu. Sie acheint biaher noch nicht erkannt worden
zu 8ein.

c Mechanisierung

Anatatt Uber eine Produlctionaateigerung pro landwirtschaftliche Ar-
beitakraft zu einer Mehrerzeugung der irakischen Landwirtachaft zu
gelangen, veraucht die irakiache Regierung, dieeea Ziel durch den
Mnoatz von Lundmnaehinen »u arreichon. Trots dea hohon Standoa der
Unterboachafligung ko«t diaaen lioaUhungen infolge dor groflen YarluBte,
n'd.Tji. Tr Pferdeb88tand du^ «• asiatiache Pferdekrankheit
n en Jahren 1959 und I960 erlitt, eine gewiase Berechtigung zu, Daa

Mlnlatsrlui fur Agrarreform unterhalt 17 "mechaniacha ttnhaiten" und
4Maachlnan-Traktoron-Stntionan, die landaaaohinen an Nauaiedlor und
163) Pro Jahr 10 000 ID
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a.-.iere Landwirte ausleihen.
I

D«r Maochinenpark der mechaniachen Binheiten besteht aua enteigneten
Traktoren und Mahdreochern dor GroBgrundbouitzor sowie aus sowjeti-
•chen Lundmuochinon. Im Durchochnitt oind dio Binh-jiton mit Jo 25
Traktoren und 10 HUhdrouchorn nuugootuttot. Sio wordon nur einachlioB-
llch Pahrer, Begleitpersonol und Betriebsstoff nach festgesetzten
iwosten ausgeliehen. Piir das Bntleihen eines Mahdreschers werden dem
jjauern pro PuB Schnittbreite und pro Tag1 *' ein Dinar berechnet.
I;le Koaten fUr das Eutleihen eines Traktors richten sich nach seiner
PS-Zahl. Sie variieren zwischen vier und sieben ID pro Tag und lie
gen bei einem Traktor von 50 PS bei taglich ftinf J.D. In Gebieten, in
dor.cn eine Binheit stationiert ist, haben sich die Bauern sehr schnell
»uf den Binsatz von Traktoren eingestellt. Dies um so mehr, als der
Ubcrwiegende Teil der Bauern fUr die geleisteten Arbeiten der mecha
niachen Binheiten in den Jahren 19o0, 1901 und 1902 nichts bezahlt
hat. Wahrend den Interiro3pHchtern und den i.eusiealern die Mbglichkeit
tlngeraumt wurde, fUr die geleisteten arbeiten nach Binbringung der
t'mte zu zahlen, haben Groflgrunobesitzer, die fUr die Bearbeitung der
noch nicht enteigneten oaor ihnen verbliebenen Flachen ebenfalla von
itn iainheiten Landmaachinen entleihen kbnnen, unmittelbur nach Be-

endigung der Arbeit in bar zu zahlen.

Die Aualaatung der dem Agrarreform-Ministerium unterstehender. Land-
aaachinen iat auBerst mangelhaft. Im Jahre 1962 wurden durch die 452
Traktoren des Ministeriums fur Agrarreform 21 250 Hektar gepflUgt
,102 c, S. 614; 111, 22,1.1963), Die Jahreapflugleistung einea Trak-
loroa betrug demnach im Durchochnitt 47 Hektar, oeino durchschnitt-
Uche Betriebadauor lag bei unter 100 Stunden pro Jahr. Selbat in
dar apitzanzait fUr die Herrichtung dar Winterfurche, iin Dezomber,
war Jeder Agrarreform-Tralctor im Durchachnitt nur 27 atunden in Be
trieb (102 0, U, 615), laie Uraachen fur don ungonUgendon Jinsntz der
TrftMoron lU^nn nioht an einor geringen Naehfrace, Bondern in der

1b4) Jo allgooeinen 8 btunden
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y^rni*** dOhnncJlung dOr Tr,.Uor..„ durch uohloeht uuugobUdo ty
uhrer a,,, Marir.ol a„ l.ar...m,.„eMn,n-..chloUUor„ und - dies gilt boaon-

.""• "" -.I"''-.,.,,, •,a,„l1,a.,<..,.nnri - „„ ,„,, ;ll,llwlni,l(!llolloil
aer .w.'.uu ui Ibdoc.utffurig.

Ncbun dOB mechunlnchon ,.in.,t,L t»« uaterhUlt Uu„ Miniaterium TUr Agrar-
re orm ver Kuachinon-Ausloih-stutionon1^, mit deren Duu ^ *£
dea rakiech-sowjetischen Vertrages Uber wirtschaftliche Zusammen-
IT11Z I?011"11 WUrde' WBhpaad SiCh diG StaUOnen in ""** undhut „och i» Planungsstadium befinden, haben die Stationen in Mosul
und Abu Chraib ihre Tatigkeit bereits aufgenommen. Die Station in LsUl
"I OOO « t T'0"" ^ ?0 «"-'"*•» ^ ^zugsgebiet von50 000 hektar mit ihren Maschinen betreuen.

We Koaten fur die Brrichtung der vier HIS betragen 1,6 Hill. ID und
werden etwa zu gleichen Teilcn von der irakischen und der aowjetiachen
ueg.erung getragen. Obwohl biaher nur negative Brfahrungen Uber die
Wirtachaftlichkeit der MT, gesammelt wurden. plant daa Generaldirek-
torat fur Landmaschinen, in don nachaten 10 Jahren weitere | naachW
stationen zu grUnden. Fur die Brrichtung dieser Stationen ist im lau
fenden i-unfjahrplan eine Summe von 2 Mill. ID eingeplant.

Mm dem Binsatz von Traktoren und Mahdreachern Uberwacht daa General-
direktorat fUr Landmaschinen die Unterhaltung und den Betrieb von Pun-
pen, die dem Agrarreform-tfinistorium Ubertragen sind. Bs verwaltete
*nde 1962 rund 600 enteignete Pumpen. Durch den Kauf und die Instal
lation von weiteren 152 Pumpen konnte daa Generaldirektorat fUr Land
maschinen bia Bade 1962 rund 100 000 Hektar Miri-Sirf-Land durch

*at.,a,Stanzia (abgekUrst MP3) \^^^^S.-SS?^^
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kWwftsserung eroohlieOen (m, 22.1.1963).

Inocoouml gooohon lUBt Jodoch dio Tlitigkult duo Gonun.Idirok loruto
fur Landiaaacliinen auoh auf dom Gobiot dor PumponbuwUiuuiruiig zu wun-
ichcn Ubrig. Trotz oineo umfangreichon Vorwultunguuppurutoo wordon
dio unter aelner Aufalcjjt stehendvn Pumpon nioht rogolmUBlg mil Ho-
trlebostoff vorsorgt und atohcn wogen mangelnder Betriebaorganiaation

oft tagelang still.

d. Grundunp; von StaatsgUtern

Scben den bereits erwahnten Projekten der GrUndung von KTS sieht der
rwlochen der Sowjetunion und dem Irak abgeschlossene Vertrag Uber
wirtschaftliche Zusammenarbeit die Brrichtung von funf StaatsgUtern

ror. Nach mehrmaligen Anderungen der von aowjetischen Agronomen vor-
^elogten Vorschlage billigte die irakische Regierung im Oktober 1960
die Plane zur GrUndung von fUnf StaatsgUtern (s. Uberaicht 38).

Uberaicht 58

Strukturmerknale der geplnnten StaatagUter

Ort
Wichtig8te

Anbaukultur

GrbBe

Hektar
Zahl der

Arbeitskrafte

Anlage-
kosten

ID

Sflwajrah

Aekl Kalak

Askl Kalak

Bchatrah

Abu Ohraib

Baumwolle

Getreide

Zuckerrtlbon

Reis

Hoilpflanzen

10 000

8 500

3 000

4 000

250

1 100

552

400

299

2 348 000

1 150 000

1 145 000

1 769 000

171 000

Insgesamt 25 750 6 583 000

Quellent 12, 31.7,1960; 111, 26,1v,1960| 165 e, Nr, 33
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»ii. una tel. erheblich mur dem LMde3durch30hniu!l81 * *»"»*j» luerfur >ln4 MIell Mf den •°• «*-
fur derartxg. UroBbetrlebe «, Lohnar^ltafcraften zu su=he„'«

scLrtlTrkU"S "" b"t,h"d» dr" "aatsguter auf aie lar.d«irt-
ur::^t:c::;:r: r^rtsrr* ~: -•«. neuea BGtrieoe kei„e /-.^..r^td"uVwi"" L^T *

166) g ipkBs...^sigsL^.ss*:uss»' vo; r«™^

,67) SfflraX^%«,riS!f« r<™ i»<-nen Versuchsflachen, die im dritten r«h P J cA Anbau auf klei"gesehenen Bstrieba^flJM^JJJJ? *£*™' ™*•«• der vor-
m l^«^t^^ *000 kg Rohbaumwol.

durehnchnltt 2 800 ^OhfaSwJlK^ltJ^i "Mremi in, Landau-
pro Hektar geerntet wurden Tili h r0c " ur,? 1 520 kg Rol8
abnllone Mltteilung I!a SiriktL!'Jl I! 1Ll 102 bl 8- '04| per-

JMgaaMBB, dua ^.utA^liXjU^^S nT0"
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e. GrUndung von Musterdorfera

In alien Gebieten, in denen im Rahmen der Agrarreform Land ver

teilt worden ist, sind Plachen in der Grbfle von 50 bis 100 Hektar
nicht zur Verteilung gekommen. Auf ihnen eollen zu einem spateren

Zeitpunkt MusterdSrfer erriohtet werden. Wahrend heute die Fella
chen mit ihren Pamilien auf dem Land wohnen, das eie bearbeiten,

oollen in Zukunft Gruppen von 50 bis 300 Personen in zentralen

Dbrfern angesiedelt werden (s. Abbildung 18). Die GrUndung von
Zentraldbrfern ist nicht im Reformgesetz vorgesehen, dennoch wer

den bei der Verteilung von Land Uberall Parzellen fUr dieaen

Zweck re8erviert. In den zentralen Siedlungen wird ea relativ

lelcht mbglich aein, die Siedler mit Waaaer und Elektrizitat zu
veraorgen und 8ie in engen Kontakt mit sozialen Institutionen zu

bringen.

Bieher wurden Je ein Musterdorf im Mittel- und Nordirak ' ' fer-
tiggestellt. Das Dorf im mittleren Irak besteht aus 100 Hausern,
von denen 88 von Bauern und 12 von Regierungsbeamten bewohnt sind.

Daa Musterdorf verfUgt Uber eine MoBchee, eine Schule, einen Kin

dergarten, einen Gemischtwarenladen, eine Veterinarstation, eine
Eaffeestube, ein bffentliches Bad und ein kleines Postamt. Die

gleichen Einrichtungen aind auch in dem zweiten Musterdorf anzu
treffen, da8 etwaa grBQer angelegt i8t und aua 124 Hausern be-
ateht. Die bub Ziegelsteinen gebauten Hauser werden mit Leitungs-

waaeer und zu beatimmten Zeiten auch mit Elektrizitat versorgt.

Dli Koflttn fUr don Dau dieoer Dorfer, die don Bewohnern unentgelt-

lloh Ubergebon wurden, beliefen oioh auf 200 000 bzw. 295 000 ID

(111i 22,6,1960), Ea 1st geplant, im Zugs der Agrarreform inoge-
•omt 10 000 Musterdorfer su erriohten, Die Verwirkliohung dieses

Vorhobeno atdlit Jedooh auf erhablioho finontiiella Bohwterlgkelten,

flit wyFel dem 8»fl°tf *onn Qllfl Muoterdbrfer naoh de» Yorblld der

170) Muatardorf MH. Juli" Latifijah, Liwa Bagdad, und Muatardorf
Hablah, Liwa Mosul,
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ersten zwei errichtet werden sollten, mindestena 2 Mrd. ID koaten,

•In Dotrug, dor rund 14ntul oo hoch iut wie dor gooumto Stuatu-

houohalt fUr 1961. Im luufondon FUnfJuhrplan uind fUr don Buu von

Muotordbrfern Auogoben in dor llbhe von 20 Mill. ID vorgooohon.

Dnn olnd 1 v. H. dor voronochlogton Summo fUr Dorfontwloklung,

und aelbet dieae Mlttel werden nur zbgernd zur VerfUgung geotellt.

f. GrUndung von Bauernverelnlffungen

Die Mehrzahl der irakiachen Landbewohner war bis zur Revolution in

Sttimmen gegliedert und seit Generationen daran gewbhnt, sich ge-

ganseitig zu unterstUtzen, zusammenzustehen und den in Not gerate-

nen Stammesmitgliedern zu helfen. Dieae Bindungen, die sich achon

vor der Revolution gelockert hatten, werden im Zuge der DurchfUh

rung dor Agrarreform und mit der damit verbundenen AuflHoung deo

Stamme8By8toms welter an Intensitat verlieren.

Um die vor der Reform Ubliche Zuoammenarbeit der Bauern auf wirt-

ochaftlichem und aozialem Gebiet zu erhalten, erlieO die iraki-

oche Regierung ein Geaetz zur GrUndung von Bauernvereinigungen,

die, ahnlich den Gewerkachaften in den Stadten, in erater Linie

ala Berufavereinigungen fungieren aollten. Mit dieser Maflnahme

kam Bie den WUnachen der Kommunistiachen und der Nationaldemokra-

tischen Partei entgegen, die sich seit der Revolution der Proble-
• 171}
me auf dem Lande in besonderem MaBe angenommen hatten . Zu

einem Zeitpunkt, an deo weder Parteien noch Bauernvereinigungen

offizlell erlaubt waren, gestatt'ete die Regierung den Mitgliedern

beider Parteien, im April 1959 eine Bauernkonferenz abzuhalten,

auf der daa Programm fUr die zu grundenden Bauernvereinigungen

featgelegt werden aollte.

An dieser Konferenz nana auoh Minlsterpraaldent KA8SIM teil, Trots

oe.nea Aufrufa an dia Bauern, aioh mit den Oroflgrundbeeitzern zu

171) Daa Intereaae der KPI an den Verhaltnleaen auf den Lande fin*
det u.a, aeinen Auadruck darin, daB die eraten vorlaSliohen
Schatzungen Uber daa AuomaB dor Reform in ihren Partalzeltun-
gan Ittih&d al-Soha'ab und Iraqi Review veroffentlicht wurden,
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verebhnen und mit ihnen suaammenzuarbeiten, setzte aich »
Verunataltern der Konferenz iin».c.«i»i d°r VOn den

sj r;;5r^r:::;: sir: r0r:~ -:

zu .»„, Spaltune der P8deraUon ^ ; .111
abhangig von der an<lereo mi g.n.tai«. Ln «..! , „ lte" "»-
nigungen, deren PUhrer IwiCa^ oZ52T V'm-
Dfi die UvMiU awi.chen don Ancohorigen dor *wai Vart.ien itMar
tz:iTne>ir *rAueaicht auf **••• *•*-K21rskiaohe Regierung nioht umhin, beide Cruppen der deration der
bauornvereiniguncan iB September 1959 aufsulo.en. Ihre BUroa auf
dem Lande wurden gesohloaaen und ihr Eigentum beochlagnahmt
172) Ueoets 76/1959

•
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Dit atreitigkeiten unter dan Mitgliodern der Generalfbderation blie-
atn nioht auf die Zontrulbohbrdo buoohrUnkt, sondern oretrookton aioh
auch auf die PUhrer der brtlichen Bauernvereinigungen. Ihnen war daa
Meat eingeraumt worden, in den Agrarreform-Komitees zur seitweiligen
Verteilung mitzuwlrken. Ba aie in vielen Fallen bei der Vergabe von
Htformland ortafremde Parteifreunde begUnetigten und ortsane&ssige ,
Bauern vertrieben, kam ea in den Monaten Juli und August 1959 zu
heftlgen Auseinandersetzungen.und SchieQereien, in deren Verlauf
aehrere Peraonen getbtet wurden (12, 30.8.1,9591 lit. 1.9.1959).

Kurze -.eit nach dem verbot der im >.ai zugelasaenen aauernvoreinigungen
•rlieU die irakische Regierung im Septembef 1959 erneut ein Gesetz zur
GrUndung von Bauernvereinigungen175). Um eine parteipolitische Beein-
fluBBung der neuen Geueinachaften weitgehend auszuschlieflen, wurden
dlesmal die brtlichen Vertreter des Innenministeriums beauftragt, die
neu gogrUndeten Jiauernvereinigungen zu genehmigen. Deren Leiter wahl-
ten die Vorsitzenden der Bauernvereinigungen in den Liwas und diese
wlederum die Mitglieder und den Prasidenten der Generalfbderation.
Ben neuen Verelnigungen wurden zunacnst keinerlei politische Aufgaben
Ubertragen. Ihre Aktiyitat aollte sich laut Gesetz auf folgenae Ge
biete eretrecken:'

a. Kauf landwirtschaftlicher Naschinen und binsatz auf den reldern
der nitglieder,

b. Vermittlung zwischen ttegierung und Bauern bei der Vergabe von
Krediten,

o, Suaawmenarbeit mit der Regierung bei der Verteilung von rtasaer,
d, Verteilung von Saatgut in tfusaiamenarbeit mit dem Landwirtschafta-

Mnisteriun,

o. uemoinaainv oohHdiingflbekampfuna und
f. UnterstUtzung bei der Grundung von landwirtachaftliehan OenooBen-

achaften.

1114) der Want doi VrMiidantaii der Oonoralfuderation der bauernverei
nigungen ia Irak m-9. 10. 1960 barief dieaer fUr aen 12, Dezember
I96y einon sweiten Dauernkongreea ein, auf dea, wie vorgeeohen,

175) Coaeti 139/1959
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Interimspachter sind von einer BeBteuerung ihrer landwirtschaftlichen

rrodukte befreit. Hit dieser Steuerreform wurde eine gerechtere Ver

teilung des Einkommens aus der LandwirtBChaft erreicht. Sie kommt vor

tllem don Neusiedlern zuyute, die in den ersten Jahren nach dor bber-

nahme ihres Betriebes vor steuerlichen Uelastungen geschUtzt werden.

Auf die Agrarproduktion hat sich der iirlaB der Agrarsteuern jedoch

weniger gUnstig ausgewirkt (s. Seite 268 ).

hlr den Staat bringt die Neuordnung des Steuersystems Verluste in Hbhe

ron 0,5 Mil. ID pro Jahr mit sich '*'. Durch die zum gleichen Zeit-
punkt erfolgte Erhbhung der Verbrauchssteuer fUr Zigaretten, Alkohol

und Benzin wird dieser Verlust -jedoch mehr als ausgeglichen*'*•,

h. ja'influflnnhne auf den AuBenhandel

Von der Kbglichkeit, den Auflenhandel durch staatliche MaBnahmen zu

regulieren, hat die irakische Regierung seit ErlaQ der Agrarreform

turn Kutzen der irakischen Landbevblkerung hHufig Gebrauch gemacht.

Nach dem RUckgang der Agrarproduktion im Jahre 1959 (b. seite 265;

vcrbot sie im Interesse der Versorgung ihrer Bevblkerung mit einhei-

Blschen Nahrungsmitteln den Export von vietreide und lebenden Tieren.

Auch vor der Revolution wurden, insbesondere in Jahren groSer Trocken-

heit, den Tierhaltern ExportbeschrMnkungen auferlegt. Diese MaBnahme

fUhrte jedooh infolge einea hbheren Angebote auf dem Inlandsmarkt zu

einer Senkung der Pleisohpreise und wirkte sich aomit nachteilig auf

Jua Blnkomraen der Tierholter aua, In den Jahren 1959 bia 1961 war

Jedoch dio Inlandonaohfrage bo otark, dafl trotz doe Auufuhrvorbote

die Preiae auf dem Inlandnraarkt anetiegon*

Aufgrund aorgfliltig ubgoslimmter aetroldolmporto (o, 3oite 266) lagon

aueh dio Froioe i'iu- (.tjlfuiiiii l.i ilnii Ji.ln.in IU'.iQ l.ln 19(.1 trotK dot)

174) Dub lot etwa oin larittol der vor dor Btouerroforra Jhhrlloh ver-»
einnahmton letihlak-Stouer.

175) Pioqe l-ial-nahmo Vowirkta aino «.rhlihung dor jjinaelhandolHpreise.
^ U.U6H slyUffUvn ffaJMVun uunill-r -1U yvi.tt rn,|i».r 31. I'Uu. Dpf
PreiS V6H 1 LileF BieP aiieg von 6U auf 90 und dei1 oiner Gullone
Bonzin von 100 auf 120 Fila.
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KOCIJIIwn.
has Km-

Auoh a„, do» .oktur doa .uttoloxporte wurdon (.ute M,, orzlelt.
17,? ln SUlUn •i""^"'"-- "»*»« —"» mart.
u d " ab3etZ°n k',"nt0• EClMS " d" ««*»a*a. aoglorugduroh don ,.xport von Attain in Ostblockstaate„'™\ mit denen vor
nto ,' :," f33t keln HMdel "a,tfand- «'—husao dor «« I

ind tT, V"' 3S"U1Che ^ *»**-»*. aur VorfUgung 3tobondoIndustriodattoln dor Jahro ,959 bia ,962 abzusetzen. Duroh dio g„t-
sendung von Handoladologationon konnton la wootliohon auoland woltoro
2Tf? fUF a^»»*«<*> oraohiosoon wordon. bchlleolichwbhrto aloh auoh dio Xoppelung doa Uattoloxporto. ait dor Verlbe von
- n uhrlizonaon fUr Kraftfahrzeuge'™. >Urch oiooo

or rakioohon hoglorung. olimtlleho nioht fur don Mgenvorzehr
bo ttaton „attoln au vorkaufon und daruberhlnaus don rreis fur Bat-Uln, dor ,95b 9„ pr0 Ionn, betragen JJ*«
im Jahre ,96, zu erhbhen.

i.U3arjnenfftnn',w.
'

Line dor vlohtigoten ,,aOnahmen zur Ford.rung dor Reform Ut dio W-
wahrung von *redlten an Interimspachter und Neusiedler. Aufgrund Ih
rer weitverbroiteton Verachuldung aind die moisten e^lJTlluiU
bauern auch naoh der Vergabe von band nioht in dor lage, dII ZZ
Uborgobcne land zu besteUen, aofern ihnon nicht gleiohzeltlg ^reolt,
1 6Un7°"eU' ""'^ J" rl0"Ug" ^-chatzung diese. Zhverhalta war der iraklsch, etaat zunaoh.t berelt, die Keformbau.m
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flnctntaioll tU unterotUUen. Br bugann 1959 und i960 mit dor Zuhlung
yon Poroonolkroditon an rund 500 000 ohouiuligo Antollobauorn. Du Je
doch der grbOte Teil dovon nioht bia zum vorgoaohriobonon Zoitpunkt
gurUckgezahlt wurde, aah aich die Rogierung gezwungen, ihre anfung-
liche Kreditvergabe beraitu nach 2 Juhron einzuottfllon. Zur Untor-
etUtzung der Interimspachter und der Neusiedler orlieU aie im Jahre
1961 ein Agrarsteuergeeetz, das alle vom Ministerium fur Agrarreform
betreuten Fellachen von der Zahlung von Agrarsteuern befreite. Um
dieBem Personenkreis die Mbglichkeit zu geben, ihr Land maschinell
zu bearbeiten, errichteten die Reformbehbrden in alien Teilen des
Landes Maschinen-Traktoren-Stationen, bei denen die Agrarreform-
Bauern Landmaschinen auBleihen kbnnen. Die Regierung hat mit ihrer

EinfluBnahme auf den agrarischen Aufienhandel verhindert, daB die

Proleo fUr inlundisohe Agrorprodukto fielen und auf dieae WoIbo

Uber den Handelssektor poBitiv auf den Portgung der Reform ein-

gowirkt. DemgegenUber schenkte die Rogierung dem Auobnu doa Bo-
ratungswesens wenig Beachtung. Auch die beabsichtigte GrUndung von
Zentraldbrfern, durch die die Reformbauern Zugang zu bffentlichen
Gemeinschaftseinrichtungen erhalten aollen, geht nur langsam vor

aich. Mit der Brrichtung von fUnf geplanten StaatsgUtern ist zwar

bereits begonnen worden, ihre Auswirkung auf die Pbrderung der Re
form ist Jedoch im LandesmaBstab von untergeordneter Bedeutung.
Der Irakische Staat fbrderte auch die GrUndung von bauerlichen Be-

rufaverelnigungen. Infolge parteipolitieoher Auaeinandersetzungen

ihrer Leiter iat ea ihnen nur in wenigen Fallen gelungen, den Ab-

lauf der Reform positiv au beeinflu8aen.
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IV. Auswirkunfipn

aa heondenC. .-w^a^^'SS^^"' r *" 1~»d die leadwlrtschaftliche Produktion ITZZT^V^
T^T^^J1 If,'" ^-rroferm-mndoo an landloee Bauern
uch abzusohbtzorLi1: e : :zzT:t\zei:pmkt nicht ne<-
Kaflnahmen erreicht werden kbnnan g' Ul° *** den ™'«»«*««1
Jahre naoh oom Begin" He" « fT U"" ^ ^'"^h
caste Ergebnleae C a»« **£rJLST*:^*1"'" ""— °°""
bieton die voruuflgen nosultat\L? 0 3^ tha:iUbertl78approximative Boroohnungon. die detailllerter alThf k S **atellung vom Umfang der Befn™ I ""•"« alo bisher eine Vor-
la don nacheten Zrl7^™^Z™ ««*"*- -owirkung,ten

'" "ArkUnff a"f d1ft iMt1t»" n Verhin ♦.,,<..,
Seit Beginn der Reform konzentricrte cHp *™»w u «,tivitat auf die Verwirklichunlr ! **?**««** Hegi^ung ihre Ak-
dicrung des PeudalsTstel " *** «*«P****rl. der Hefor"' «• ***«*-

-einzige organiaierte MaaTf I , ™* Zeit der Revolu^°n die

beugen, begann die neue RegierunHl.Tt. IT?i*! J***"' W^
der Revolution mit einer maasiven poll iBCh« p ' " ^"^ BaCh
die orundbesitzer. di9 vcn I, „ P^Pagandakampagne gegen
tragen wurdo. ' "^ ^^ * di° e^logenaten .brfer ge-

Noch vor dom ftfei der Agrarreform appallierte aie aw au .
dar Alton Jlerrachaftaklauoe zu widoroetzon und - "' °1Ch
und politiachen *„flufl su breche 1 / *""*""*«•
molS buaohiedon. Die Antellobauo; *' (*W " **" *lB Yollt'Antallobauern.vorwoigorton ihrun Qrunshomn
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die iintgegennahme der ihnen zu8tehenden Anteile am Ernteertrag. Aus

politiachen GrUnden wurde dieses Verhalten der Bauern von seiten der
Rogierung gutgchoiQen und unterstUtzt. Obwohl die Nichtabgabo dea

Zrnteanteila an die Grundbesitzer gegen die gesetzlichen Bestimmungen

verstieQ, sah sich zunachst niemand veranlaBt, dagegen einzuachreiten.

Die landlosen Bauern fUhlten aich in ihrer oppoaitionellen Haltung

gegenUber ihren Grundherren welter gestarkt, als im September 1958

daa Gesetz Uber die Agrarreform verabschiedet wurde. Voller Begei-

oterung zogen aie in Gruppen zu den Verwaltungszentren und vor das

Verteidigungs-Ministerium in Bagdad, um ihrer Preude Uber die Revo

lution und die Agrarreform Auadruck zu verleihene

Die Mehrzahl der GroBgrundbe3itzer reagierte auf die Nichtablieferung

der Srnteprodukte im Sommer 1958 mit der iiinstellung ihrer fruher ge

leisteten Dienste, der Beschaffung von Saatgut und der ,/artung der

Pumpen. In den meisten Fallen zogen sie sich in die Stadte zuruck,

lieflen ihr Land brach liegen Oder UberlieBen es ihren Anteilabauern,

die Jedoch wegen Mangel an Saatgut und Wasser nicht in der Lage waren,

das Land zu bestellen. Als es Jedoch infolge des vermehrten Eigenver-

brauch8 der Landbevblkerung und des Ausbleibens der Marktbelieferung

durch die GroBgrundbesitzer in den GroBstadten zu einem spurbaren

Mangel an Getreide kam, sah sich die Regierung gezwungen, gegen dieses

Verhalten der Bauern vorzugehen. Im August 1959 setzte sie Militar-

und Polizeieinheiten ein, die bei der Ernteteilung "helfen" sollten.

Alle diejenigen Bauern, die ihren Abgabeverpflichtungen gegenUber den

(Jrundbesitzern nicht nachkamen, warden aufgrund eines Erlaases des

hilitargouverneurs ' nach dom damala geltenden Krieg3recht abgeur-

tollt. Kurze Zeit darauf wurden dia Bauernvereinigungen, die wesont-

lluh aur Indoktrlnution dar Buuorn boiyotrugon hutton, uufgulbot und

yerboten, Um den duroh die Hoform bedington KUckgang der landwirtachaft-
lichofl PP9«uKM9n flufsuhalten, begann die Regiorung ira Spathcrbst 1959

nit dor Vergabe von Krediten an landloso Bauern, Aus duia gloichui. Grund

bot aia dan enteigneten Puapenbeaitsern in 3ommer 1959 die seitweilige

HUckgubu ihrer Pumpon an.

em »—••>•.':»r •'•••••••• ••t

,78, VePbrtlfiUag H8/195I



'•"•v^-vv.-jSs; •^ja gpjjiw^-

260

Dieser neue politiache Kura wurde von der Regierung aua wirtachaft
lichen jarwUguncen horaus eingeachlagen, und zwar zu einem Zeitpunkt
zu dem featstand, daB die GroSgrundbesitzer keinen aktiven Widerstand
zu leisten in der Lage waren. Seine /erwirklichung bereitete wesent-
lich mehr Schwierigkeiten als der Aufruf zum Widerstand gegen die
Grundbesitzer. Die Bauern hatten in ihrer Preude Uber die errungene
Unabhangigkeit und Preiheit ihre Peldarbeit vernachlassigt, das ihnen
von staatlicher Seite zur VerfUgung geatellte Saatgut aufgegeaaen und
die Kredite zu unproduktiven Zwecken verwendet, und waren weder ge-
willt noch in der Lage, die ihnen gewfihrten Kredite im Jahr 1960 zu-
rUckzuzahlen. Ala die Regierung daraufhin zu ZwangsmaBnahmen griff,
und ihre finanzielle UnterstUtzung einschrankte bzw. ganz einstellte,
machte sich unter den Fellachen ein GefUhl der Enttauschung bemerkbar.

Die 'ftttigkeit der Verteilungs-Komltees, die Hoformland an Ortafrerade
verteilten und ansasaige Bauern vertrieben, vermehrte die Unzufrioden-
heit der Landbevblkerung mit den Reformbehbrden. Selbst diejenigen
Fellachen, die in den ere ten Jahren Land zugeteilt erhielten, waren
unzufrieden, denn ihnen fehlte es an Saatgut, um ihr Land bestellen
zu kbnnen.

Aufgrund ihrer aich standig verachlechternden wirtachaftlichen Lage
sahen sich bereits zu Beginn des Jahres 1960 viele landlose Bauern
gezwungen, zu ihren ehemaligen Grougrundbeaitzern zurUckzukohren und
sie um finanzielle UnterstUtzung bzw. um die Bereltatellung von Saat
gut zu bitten, Im zweiten Reformjahr traf dar Verfaaaer in den Liwas
Kut und .tamadi, in denen nooh keine iJnteignungen atattgefunden hatten,
wiedorholt auf Landbewohner, die ala Anteilabauern fUr ihre frUheren
Grur.dboaitzer arbeltetan und ihnen Abgaben lelateten, doren HUho don
vor dor Ueform Ublichen Teilbaubedingungen entaprach. In Gebieten aUd-
Uoh von Bagdad wur dio Enttouaohung der Bauern Ubor daa Auabloibon
von i'brdurungomuOnahraon duroh dio Regierung ao grofl, dad landloae
Bauorn die Hitarbeitor dea Miniateriuffli fUF Aparrai'b.'W ft* dor Aua-
Ubung ihror Ttttigkeit hindorten. In einigen Bozirkon, in denen ohe-
oalige OroP.grundbeaitBor ihren alton Kinflufl .urUokiowonnen hattan,
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wurden dio Beamten dos Minioteriuma von landloaen Pellochon beachooaen

(12, 20.1.1960).

Da die Bauern in den Jahren nach 1961 keinerlei finanzielle Unter3tUt-

zung erhielten, blieb ihnen oft kein anderer Ausweg, als sich Geld
Oder Saatgut von ihren frUheren Grundbesitzern zu leihen. Auf diese
feise gelang es nicht wenigen Peudalherren, ihren EinfluB wieder gel-
tend zu machen. Der Verfaaaer fand im Pruhjahr 1963 in den Liwaa Kut
und Hillah, in Gebieten, in denen Reformland zeitweilig verpachtet

bzw. endgUltig verteilt worden war, Reformaiedler, die gezwungen waren,

das ihnen zugeteilte Reformland wegen Mangel an Wasser aufzugeben und
zu verlaasen. Die meisten von ihnen waren zu ihren ehemaligen GroB-

grundbeaitzern zurUckgekehrt und bewirtachafteten die den Peudalherren
nach der Enteignung noch verbliebenen Plachen. In den Gebieten, in
denen die .teformbehbrden in der Lage waren, regelraaBig und reichlich

Waaaer zur VerfUgung zu 8tellen, hatten aich bis auf wenige Auanahmen
alle Neusiedler von ihren ehemaligen Grundherren getronnt. In Karbala',
Ham&di und um Bagdad fand der Verfaaaer nur ganz veroinzelt rluuern,

dio ihr Reformland aufgegeben hatten. Jen meisten von ihnen fehlte es

an Saatgut zur Bestellung ihrer Pelder.

tin bosondera krasser Pall fUr den Pehlschlag der .teform infolge man-

gelnder wirtschaftlicher UnterstUtzung iat aus dem rtegenfeldbaugebiet
zu berichten. Von den 3 559 Fellachen, denen in der Nahijah xtabi'ah

Je 25 ha .-teformland zugeteilt worden waren, hatten im PrUhJahr 1963
sehr ala 3 000 ihr Land an etadtisohe Unternehmor verpachtet. Dieae

bewirtachafteten das Land in eigener Regie, d.h, aie pflUgten ea mit

tlgenen Traktoren, beatallten aa mit eigenem Saatgut, ernteten das
Getreide ait oigenon l.tthdroachflrn und eahlton don Neuaiedlflrn fUr dio
jiutzung doa Reformlondoa 10 V.H, der ilrnteraenge,

auo den genannten Ueiapiolen wird deutlloh, datt dio Beondigung doa
/•udaliomuB in dan eruton Vioroinhfllb Jahren naoh dea ErlaQ der Reform
nur teilweiae verwirklioht worden iat. Difl OroHgrundbooitsor haben »wnr

179) Uwa MfiUi
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die Reform die Hbgliohkeit bietet, mit geringer Arbeitsleistung daa
gleiche Einkommen wie vorher zu erzielen. Der Verfasser traf auf sei
ner zweimonatigen Heise durch daa Land gegen Ende 1962 und zu Beginn
1963 nur ganz vereinzelt auf Neuaiedler, die intenaiver wirtechafteten
ala vor der Reform als Anteilabauern. Selbat auf den eroten Groflpro-
jekten der Landverteilung, i„ Latifijah181> und in Huaajnijah182' wo'
bereits 1960 mehr ala je 1000 Neusiedler Land erhalten hatten, haben
nur einige wenige Siedler begonnen, GeznUae anzubauen oder Baume zu
pflanzen. Die groBe Mehrheit der Neuaiedler beharrt auf dem traditio-
nellen Anbau von Weizen und Gerate. In der Regel bewirtachaften aie
erheblich weniger Land, ala aie vorher ala Anteilabauern zu beatellen
pflegten. Lie Uraache fur dieae Verhaltniaae mag in, Mangel an Bargeld
oder Saatgut, an ungenUgender Waaaerzufuhr und an der fehlenden Bera-
tung liegen. Die melaten Neuaiedler erklarten jedoch, dafl aie durch- I
aua in der Lage waren, ihre Felder beaaer zu bewirtachaften. Pur eine
inteneivere Arbeitaweiae aeien aie jedoch zu bequen.

Die EinfUhrung einer hohen Agrarateuer, durch die die Neuaiedler zu*
einer Mehrproduktion gezwungen werden konnten, laflt aich aus verwal-'
tungatechniachen GrUnden nur auflerat achwierig verwirklichen (a. Seite
126). Um die meiat mittelloaen Neuaiedler vor ateuerlichen Belaatun-
gen zu achUtzen, verzichtete die Regierung 1961 auf die Beateuerung
dieaea ^eraonenkreiaes und leistete damit indirekt einer Produktione-
abnahme Vorschub. Die lataache, dafl die Reformbehbrden keine Zwanga-
maflnahmen ergreifen, wenn Neuaiedler die Bezahlung fUr Dienatleiatung.a
der m und fur den Kauf ihrea Reformlandea verweigern, entbindet dio
Neuaiedler von finanziellen Verpflichturgen und tragt dazu bei, dafl
aio nur ao viel Reformland bewirtachaften, via fur Ihren Lebonsunter-
halt erforderllch iat, Sollte die Regierung in den nttchaten Jahren
daniit beginnen, dia ihp zuatehenden iiinnahoen durch strange fiaka-
liaoha NaOnuhnoa ainauBiehon, bo warden die tfeuuUdler gmwungen, mehr
ixU oBgonwIirtig unzubauon, liino 1'roauktioneatelgorung Uber den vorrevp.
lutionaren Stand hinaua iat jedoch in der nahon kjukunft nicht bu er-
wurtgni

1S1, Liwa Bagdad} 182) Uwa Kut

SiyaHaH4aWfiai-
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jj.uch die den Groflgrundbeeitzern verbleibenden Betriebe verfUgen Uber

grofle Produktionareserven, die durch eine Intenaivierung der Nutzunga-
weiae erachlosaen werden kbnnten. Dennoch hatten Anfang 1963 im Mit-

tel und SUdirak nur einige wenige Grundherren von dieaer Mdglichkeit

Gebrauch gemacht, Im allgemeinen werden die ihnen verbliebenen Plachen
each wie vor extenaiv im Teilbau bewirtachaftet. Die Produktionalei-

atung dieaer Plachen lit jedoch infolge der Neuordnung der Teilbau-
beatimmungen zurUckgegangen. Obwohl die Anteilabauern durch die Reform

nur noch 35 bia 40 v.H. statt wie biBher 60lv,H. dea Ernteertraga an

die Grundherren abzuliefern haben, regte dieae Erhbhung ihre8 Ein-

kommena die Anteilabauern nicht zu einer Steigerung ihrer Arbeita-

bereitachaft an. Sie fUhrte im Uegenteil zif einer Einachrankung der
Produktion, da die Anteilabauern, ahnlich wie die Neuaiedler, aich mit

einem Einkommen zufriedengeben, daa ihnen ermbglicht, ao zu leben wie

vor der Reform. / '

la Gegenaatz zu den meiaten Peudalherren im Bewaaaerungagebiet haben

die Groflgrundbe8itzer im Regenfeldbaugebiet eine betrachtliche Aktivi-
tttt zur Produktiona8teigerung entwickelt. Obwohl hier bereita vor der

fieform grofle Plachen mit Traktoren und Hahdreachern bearbeitet wurden,

bemlihen aich die Besitzer von Groflbetrieben, durch weitere wechaniaie-

rung einen mbglichat hohen Gewinn aua den ihnen verbleibenden Betrie- •

ben zu erwirtachaften. Die nach der Revolution angeatiegenen Importe

von Landmaachinen durch Privatperaonen laasen erwarten, dafl die den

Qroflgrundbe8itzern verbleibenden Betriebe durch eine Verbeaeerung der
Saat- und Erntebadingungen mehr produzieren werden ala vor der Reform,

Yerglichen mit den Produktionaleietungen der anderen Betriebatypen

iat die vermutliche Produktionazunahme dieser Betriebe eu gering, um

dia Agrarproduktion dea Landea in den nUchoten Jahren Uber den vor-

riVOluVionitren Stand hinaus zu haben.
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5. W)rkung nuf dio hohorinlH/rn <h»r 1HndM ohon Uuvblkurumr

•• ^ndaniriK dor Honohiif Ugnn-rnn truk tur nuf dwm l.iuulo

JUchdom bia Kndo 1962 etwa 2 500 Bauern im Rahmen dor Reform Lund
trholten haben, lneeen sich aufgrund der Kenntnia dor Grbfle der
biaher verteilten Betriebe orate Schatzungen Uber daa zu erwartende
Auemafl der Reform in bezug auf die Beachaftigungaatruktur anatellen.
Da die Grbfle dea zu enteignenden und dea zu verteilenden Landea ao-
vle die Durchachnittagrbfle der Neuaiedlerbetriebe noch nicht end-
gUltig featatehen, kann ea aich jedoch bei den folgenden AuafUh-
rungen nur um eine mutmaflliche Vorauaberechnung handeln.

Unter der Annahme, dafl die Regierung fortfahrt, Agrarreform-Land
nach den biaher angewandten Maflataben zu verteilen, werden nach
Schatzungen dea Verfaaaera rund 237 000 Pamilien Reformland erhalten.
(a. Uberaicht 40). Daa aind etwa 53 v.H. aller landloaen Pamilien.
Da den Bohbrden nur rund 3 Mill, ha Reformland zur Verteilung zur
VorfUgung atehen, werden achatzungaweiae 210 000 landloae Pamilien
kein Reformland erhalten kbnnon. Unter diooon Gogobonhoiton lot
nicht zu erwarten, dafl aich dio von der Regierung in Auaaicht go-
nommene Ansiedlung der 50 000 Nomadenfamilien im Zuge der Reform
verwirklichen laflt. Von den 160 000 aeflhaften, landloaen Pamilien,
die nicht direkt durch die Reform gefbrdert werden, dUrften nach
Schatzungen dee Verfaaaera, die auf dem durchachnittlichen Arbeite-
kraftebeaata baaieren, ungefahr 52 000 auf den Betrieben der ehe-
aallgon Groflgrundboeitzer Arbeit findon, Rein reohneriach ergibt
elch aua dieaen Uberechlagigen Kalkulationen eine Zahl von 150 000
landloaen Familion, fur deren Beachaftigung la Rahmen der Reform
koinerlei MaBnahmen getroffen wordon aind,

IfffU der zu irwartandort Kxpaneion der irakieohen Induatrie in den
nachaten Jahren wird eie auf keinen fall in del- Lage flein, in kUffalfr*
Zeit aina ao hohe Zahl von theoretiach frei werdenden Arbeitekraften
aufaunehaan. Auoh alt alnar AuBdahnung dar BoBohaftigungBmogUchkeiten
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Uber die Hbhe und die Vertennm, h. « ,
der AnteUaoauern „ach der L^ °*1»to«» *•«• -."alodUr UBd

MINa* aca^cXtTB^SSnS; "" '"'""*nungen anzuatellen die .(„. ,./ ichatzuneen Berech-
.inxo^ens der »e„ ledler a„ T »«»«•"««« von der I!ahe deeduren die *»J?Z£Za?££ ^ *« —o^enaverteUun,

-ren. die encoder „ Ke,ora at ..1^^ I'1"* "» **"
Analogieachldaae Uber daa U.h... „ * °der aber durc"

"an Hand von vorHeBe„aen a *** geh" *" "•"•»»•»»«•<„ M
<er :et2ten ££^Sk^H.2'tVTT "*" ""^ "* *^
^olserechnuna der neuBetrb?2Z?Z"~* ^ M" £en"U0
aua. « fehlen vor ril^ a™ / " "i08e A"sat""' Je<>°°>> -lent
Maim und oo ner aDUUnan e"h r "' X°ta'»*"'» *» *«*•,

werden, 8lne cKIS .,'£££ ^ •«•"*
»«..«,„ dor veroonUdenen Botrie o. ^ d^ H111777°-
M.r daa su orzioiendo u.toom*n dor „ofor»hT<\ V('"tell'»'«

27C

ilinnahmo- und Auogabopoaten aowie dea Kuufproiaoa der Uotriobe duo

••lottooinkommon borochnot (o. Uboroioht 41). Diooo Sohlltzungon wordon
daduron oriolontort, dafl dio Wouniocilur auoh rmon dar Koform lort,-

fuhron, nur eino odor zwei PeldfrUchte onzubauon.

Untor BorUokeiohtigung dor GrOOu dor Betriebe, doe Umfunge der bebau-
ton Plache, de8 Ernteertrage aowie dea Kaufprei8ea fUr da8 Reform-

land und der Bonetigen Aufwendungen ergeben aich fUr die im Regen
feldbaugebiet gegrUndeten Neuaiedlerbetriebe Nettoeinkommen aua der
pflanzlichen Produktion von jahrlich rund 140 ID. Auf den Getreide-
betrieben im Bewaa3erungagebiet wird nur etwa die H&lfte dieaer Summe
zu erwirt3chaften 8ein. Der Erlba der Betriebe im Nordirak mag im
Vergleich zu don Betrieben im SUd- und Kittelirak ungerechtfortigt
hoch eracheinen, nach den vorliegenden Erfahrungen im Sindacharge-
biet iat Jedoch damit zu rechnen, daQ in trockenen Jahren nur ein
Bruchteil dea genannten Einkomraena erwirtschaftet werden kann.

In Gebieten, in denen Intenaivwkulturen wie Reis, Baumwolle oder
Tabak angebaut werden, aind die Ertrage aua der pflanzlichen Produk
tion mehr ala doppelt ao hoch wie in den Getreideanbaugebieten, ob
wohl die Inten8ivbetriebe in der Regel nur halb ao groS aind. jJie
Zahlen Uber die Ertrage von Betrieben mit Intenaivkulturen laaaen
keinen RUckachlufl auf die Hbhe dea Einkommens im Durchachnitt dea

Landea zu, da nur 5 v.H. der landwirtachaftlichen Nutzflache mit
dieaen Kulturen bebaut aind. Sie werden in Uberaicht 41 dennoch
aufgefUhrt, um darzuatellen, welche Mbglichkelten durch eine Inten-
oivierung der landwirtachaftlichen Nutzung gegeben aind, Auch in
dieaom 2uanmmenhang beatatigt aich, daQ die urbflen der verteilten
tfouaiedlerbetriebe 8U achematiach featgelegt eind,

Auch fUr dio Deroohnung dor UinkODuntntiuavortellung durch die Agrar
reform fehlt ea an atatistiachon Unterlagen, ao dafl ea nicht mbglieh
lit, dio iiinkomnan dor oinzelnon Botriebotypon vor und naoh der Kefora
auf herkdrnmliohe Weiae tu analyaieren. Per Verfaaaer hat dennoch den
Yerauoh unternommen, auf indlrektea Wege ein ungefHhroo flild von dtn
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Ubersicht 42

Umveru-nunfl doa Kinkommc.-nu ,.»„ dor nflnnralichon Produktion
durc:>i d Lo A^rurrofurm'^

Mill. ID

I• Einkommen aua der
pflanzlichen Produktion 1958

II* Einkommenaverteilun^ vor der Reform

a. Einkommen der landloaen Pamilienb,c^
b. Einkommen der Landbesitzer

riI« '•Jinkommonaverteilung nnch der Heform

a. Einkommen dor Neuaiedlur^
b. Einkommen dor Anteilabuuern9^
c. Einkommen der Landbeaitzerf'

IV. Mehreinkommen der Neuaiedler
und Anteilabauern/

Mindereinkommen der landbesitzer

vj Zu Preiaen von 1958.
_< Ohne Noaaden.

Durchachnittaelnkommen einer landloaen Pamilie im Nordirak 59 IDid) im bud- und Zentralirak 44 ID. im ?y lD*
Erreohnot Uber Produktiyitat und Einkommenspotential der verteilten

•) H^Ml Sne BorUck8ichtieung dea Kaufprelaw, verteilten
filnBohlieflUeh Wehreinkooinon duroh 3enkun/$ dor I'ollbauub/iaben dltim^urchachniU dee Bowaea.rungogebietee St? $0 f"rSSSS&» "

f) Ohne witochadigungoeahlung.

Quelle. Berechnungen dea Verfuaaera,

Nordirak

H,9

5,4

9,5

5,2

1,5

8,2

1,3

Zentral-
u. Sudirak

44,5

15,7

28,0

16,8

7,1

20,6

8,2

Irak
inagea

59,4

21,1

38,3

22,0

8,6

28,8

9,5

279

tinkommenaleiatung pro Hektar geechloasen. Ea belauft aich im Nord
irak uuf otwo 5 Mill. ID und im Zuntrul- und SUdiruk nuf knapp 17 Mill.
ID. Dio Einnuhmon der vorblelbondon Antuilobauorn luouon oich bui
kenntnla dor Zuhl dioaeo I'oroononkreiuuu, ihror frUhoron Einkonuuonohbho
und dor eohndorton Toilbnuabgabon annlihornd borochnun. FUr dio Antoilo-
bauern in den ndrdlichen LIwob ergibt aich ein Einkommon von 1,5 Mill.
ID, wahrend aich daa Einkommen der Anteilebauern im Bewtteocrungacebiet
unter Berlickaichtigung der neuen 'i'eilbaubeBtimmungen auf etwa 7 Mill.
ID belaufen diirfte. Nach Abzug dieaer Schfitzwerte von dem Gesamtein-
kommen aua der pflanzlichen Produktion kann unter den entaprechenden
vorbehalten auf daa Einkommen der Landbeaitzer nach der Reform ge-
echlOBaen werden. Ea belauft aich fUr daa Regenfeldbaugebiet auf rund
8 Mill. ID und fUr daa Bewasserungsgebiet auf rund 20 Mill. ID (a.
Uberaicht 42).

Vergleicht man dieae Einkommenaaummen mit denen, die vor der Heform
auf die Landbeaitzer entfielen, ao erhalt man eine Voratellung vom
AuemnB der Eigentumaumverteilung durch die Reform. Im Nordirak macht
daa den Landbeaitzern durch dio Heform entzogene Einkommen rund 1,3
Mill. ID aua. Da die Anteilsbauern hier bereita vor der Heform im
Teilbauayatem nur 10 v.H. der Erntemenge an die urundherren abzu-
geben hatten, wird aich die Vergabe von Reformland an Neusiedler im-
Kordirak nur geringfUgig auf die Einkommensumverteilung auswirken.
Jiach Schatzungen dea Verfaaaera iat anzunehmen, dafl hier rund 14 v.H.
der Einnahmen der GroSgrundbeaitzer umverteilt werden.

Demgegenuber gehen den liroQgrundbeaitzern im Mttel- und Sudirak
durch die Reform etwa 8 iiill. ID, daa aind knapp 30 v.H, ihrea frU
heren EinkommenB aua der Landwirtachaft, verloren. flit die Neuaiedler
und Anteilabauern in BewaBeorungegebiet bodeutet dieae Umverteilung

•inen Anatleg ihrea XinkonunenB um mehr alfl 50 v,H,

..eben den Maanohmen dor Beeitzreforio tragon auch die der Uowirtachaf-
tungareform au einem Anatieg dea Einkoiaraena der ileuaiedler und Anteila
bauern bei, So erhdhten aioh die Einnahmen dieeea Peraonenkreieea durch
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P» SchluObetrachturtfrer.

Die wirtachaftlichen und aozlalpolitiachen Verhaltniaae nach
Neuordnung der Agrarverfassung

Zwei Ereignieae haben die wirtschaftlichen und sozialpolitischen
Verhaltniaae des Ira, in den letzten zwei Jahrzehnten grundlegend"
verandert: der rapide Anstieg der Einnahmen des irakiachen Staa-
tea aua der Erdblforderung und die Revolution von 1858. Aufgrund '
der Revision der Konzeasionavertrage mit den Olge8ellachaften er-
hia.lt der Irak ab 1952 in standig zunehmendem MaQe umfangreiche
Pinanzrnittel- die er zu. Uberwiegenden Teil in wirtschaftliche Enf
wicklungaprojekte investierte. .

Eine Neuordnung der aozialpolitischen Struktur erfolgte erat
sechs Jahre apatar ait dea star, der Monarch!e und der feudal^
Tll\TTt'In ihrea Be3treben'die Uberholt- Politl.-h.;-und aozialen Verhaltniaae in kurzer Z,it umzugestalten und in
Einklang zu der allgemeinen wirtachaftlichen Struktur des Landea
•» bringan. atellte die neue Regierung'vom ersten Tag der Revo
lution an wirtschaftliche Interessen hinter ihren sozialpoliti
schen Zielen zurUck. So haben ihr auflenpolitischer Kura, inebe-
ZtVl^/T^ ^ ^ Sterlinebl-*> "wia der zeitweilige
Verz cht auf die Projektierung von Entwicklungsvorhaben und der
forcierte Auabau der Armee zu einer vorUbergehenden Stagnation
der wirtschaftlichen Aktivitat gefUhrt,

Eine der umfaaeendaten innenpolitiachen Maonahmon, die lB Zu„
der Revolution erlaaaen wurden, war die DurchfUhrung der Agrar
reform Das Hauptziel der Reform, die Bounding dofl Peudullamua,
wurde in kUrzeater Salt erreicht. Innerhalb weniger Monato ant-
atuntu dio nouc Regierung alio maOgebondon Soheloho und OroQ.
grundboaU.or. Zwei Drittel der Landbev61kerune, da8 aind nahezu
die Halfte der geaamten irakischen BevcUkerung, wurden durch 111
nofora von poxmaohar Yorhwoohof. befrelt. m 4*.aeP WyUnahaa

m •» ' •• •—
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hat die Regierung einen bedeutenden Schritt zur Demokrati8ie-

rung der aozlalpolitiachen Verhaltniaae unternommen.

Der geplante Aufbau einea neuen politiachen und sozialen GefUgea
liefl aioh jedoch nicht ln einigen wenigen Monaten verwirklichen.
So folgte der Zerachlagung der auf Tradition beruhenden Peudal-
•truktur eine Periode der aozialen und politlBohen Dnsicherheit.

Unruhen und bewaffnete Ausschreitungen auf dem Lande waren die

Polge.

Durch die Agrarreform wurden die aozlalpolitiachen Schranken, die

vor der Revolution eine frele Entfaltung der Produktion8faktoren

behindert hatten, beaeitigt. Dennoch aind biaher die wirtschaft

lichen und aozlalpolitiachen Verhaitnisae auf. dem Land keineawega

ao aufeinander abgeetlmmt, daQ sie eine'wirtachaftlich optlmale

Leiatung erlauben. In den eraten Jahren nach dem ErlaB der Reform

kam es zu einem betracbtlichen RUckgang der landwirtachaftlichen

Produktion. Die Uraachen hierfUr liegen zum Teil an der geringen

UnteratUtzung der Landbewohner durch die Regierung bei dem Aufbau

einer neuen wirtschaftlichen und sozialen Struktur auf dem Land,

zum Teil aber auch an den einzelnen Fellachen, die die ihnen ge-

botenen MSglichkeiten nicht voll ausnutzen. Bisher gibt es unter

der Bauernschaft nur wenige Anzeichen fiir eine Intensivierung der

Landnutzung oder fiir eine Ausweitung der Agrarproduktion.

Die nachteillgen Auswirkungen der Reform auf wirtschaftlichem und

Bozialem Gebiet In den eraten viereinhalb Jahren und das Ausblei-

ben von produktionaft-rdernden Impulaen auf die agrariaohe Wirt-

achaft geben AnlaS zu Uberlegungen, ob nicht duroh andere MaQnah-
aen der Neuordnung der Agrorverfoaaung der (Jborgang von einer Peu-

dalgoaellachaft zu einor Gemeinaohaft mit freien Bauern erreicht

wordon kann, Alo mUglioho Mluung bio tot oloh olno MnOrmhmo an, mit
der auoh auf dem lnduotriellen Soktor eine bu einoeitlga Einkom-

aenaverteilung untefbundt»n WfPdift kttnni fine- progreaaive Bcateue-
l>un| dtr fliipiti»«r van ProduktionuotiHeln, Duroh ale wordon die

OfeBtfi*undi)§i.i.Kir ««»wynt{,H, vniwidtr ihrt B,.ri»b, iu int.nnl*
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v eron odor aber aie zu verkuufon. zwei Altornativon, die fUr die
wlrtochiirtHoho Kntw.ck.ung erwUnaoht «1nd. Die EinfUhrung ein™
umfaaoondan Agr«rat*«ar_y*toma »«M. zwur i,„ jrok uuf ,-llflbliohe
vorwa tungatoohniaeha Schw]arigkaltan, aio wUro Jedoch woaentlloh
,ichter und achnollcr zu botreiben g0„00on ala die DurchfUhrung

dor Agrurrafor-. Nachdem der Kinflu3 der Scheicha und Gro.grundbe-
8 tzer bereits im Zuge der Revolution gebrochen war, hatte eine
Steuerreform im Endeffekt dieselben Ergebnisae bringen kbnnen wie
die Lmverteilung des Landes durch Enteignung. Sie ware vermutlich
langsamer verlaufen, aber dafUr wahracheinlich unblutiger und ohne
amen drastiachen RUckgang der landwirtachaftlichen Produktion.

Nach Abaohlufl der Agrarreform werden rund 35 v. H. aller landlo
aen Bauern eigenen Grund und Boden erhalten haben. Dieser Anteil
I5;""/" h5Ch8ten' den elne *•»»**• f» der nichtaoziali-
a hen elt erfaOt hat. Ihr EinfluG auf die wirtachaftliche Ent-
k;? d68 'fl '^ d6nn0Ch gerine' °bWOhl die *«*» noch nicht

ihr <lTaCn, V kaTm "^ j6Ut «b«"^-t werden, daB sich
lei/ T ^ 6r8ter ^^ aUf diC P»"ti-oh. und sozialeNeuordnung konzentrieren wird. Wenn die Reform so veriauft, wie
sie der Gesetzgeber geplant hat, so ist auf wirtschaftlichem Ce-
fUr die^r T.T BeelnflU38^ « erwarten. Daa gilt sowohl
fUr til ITl Z—ensetzung dea Volkselnkommens ala auoh
EiL H Ei"k0n7n3™rteil»n6 »»* die Kapitalbildung aowie fUr die
Einnahmen dea Staatea,

1H771 Be?rachtung d» *»••**«»•« ,„ lrrtl.rt„ Agrarr,fornUM, das nfu..B<. „.,,,.„ ieT Agrarverfaooung BUunter
•in. *eri„8, wirkung ,uf .irt^hamich,. *.,<„ h.b.n kta,n| ,„
wl. line Agrarverfaeauns nur ,lB ,,„ „„ aUg„,,ln,B V8r,ao

chart T ,'7 V0" n'len Ka"°m Mi tortrt»»I«. dl. IN Wirt-
run* .1 , " °e"el"30l,t'r« B..lari...«. .o ... «. Jumm.runs iiarimmte, auoh nur .i„ von vlele„ „uCwilhn, „,
feMUiM o.r ..no-ta.ula.in Akii-iti. list, Wd„ ,„

• •
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Eine Agrarreform let eomit kein Allhellmittel und keine Garantie

fUr eino wirtachaftliche Entwicklung. Um dlouo zu orrolohon, mUo-

oen alle Puktoron dor Wlrtoohaftu- und Sozialatruktur aufeinan-

der abgootimmt coin und zuoammonwirkon.
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